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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR  
 
OBJETO DEL CONTRATO: SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (A.C.P.M), ACEITES Y LUBRICANTES PARA 
GARANTIZAR EL ADECUADO FUNCIONAMIENTO Y OPERATIVIDAD DEL BANCO DE MAQUINARIA 
ENTREGADO AL MUNICIPIO DE HATO COROZAL CASANARE MEDIANTE CONTRATO DE COMODATO No. 
0890 de 2023 DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE 
 
I. ASPECTOS GENERALES.  
 
Este sector tiene una alta relevancia para la economía nacional. Otros sectores como la industria y los productores 
de alimentos, así como el transporte individual y de pasajeros, hacen uso constante de los diferentes tipos de 
combustibles, lo que convierte a este segmento en un importante actor de la economía. 

La cadena de producción, distribución y comercialización de los combustibles líquidos en Colombia comienza en 
las refinerías de petróleo y los productores de biocombustibles. En el caso del combustible de origen fósil, el país 
cuenta con dos refinerías de petróleo (Refinería de Barrancabermeja y Refinería de Cartagena - Reficar). Las dos 
pertenecen a Ecopetrol y comprenden una capacidad instalada de 415 kbpd (miles de barriles por día), los cuales 
se alcanzaron con la reciente modernización de Reficar. Esta cantidad alcanza para suplir la totalidad de la 
demanda de combustibles fósiles en el país y el excedente se utiliza para exportación. 

Por otro lado, la producción de biocombustibles en Colombia se concentra en siete plantas productoras de etanol 
carburante, con una capacidad estimada de 1.65 millones de litros diarios y diez productores de biodiesel 
establecidos en seis departamentos, con una capacidad instalada de 2.1 millones de litros diarios. 

Cuando se culmina la etapa de refinación, el combustible es llevado a las plantas de abastecimiento operadas por 
los distribuidores mayoristas. En la actualidad existen en el país alrededor de 50 plantas de abasto, operadas por 
17 distribuidores mayoristas. Posteriormente, los combustibles son transportados por carro tanques hasta las 
estaciones de servicio o hasta los grandes consumidores (Industrias, aeropuertos, compañías de transporte, etc.). 

Los comercializadores mayoristas de combustibles atienden cerca de 5.000 estaciones de servicio (EDS) 
abanderadas con su marca y más de 200 comercializadores industriales ubicados en cerca de 900 municipios en 
todo el territorio nacional, además de las estaciones de servicio de aviación, marítima y fluvial. 

De conformidad con lo previsto en el Decreto 1082 de 2015, es deber de las entidades estatales sometidas al 
régimen de contratación estatal, analizar el sector, es decir analizar el mercado relativo al objeto a contratar. 
 
De acuerdo con la guía para la elaboración de análisis del sector de “Colombia Compra Eficiente” según el análisis 
del sector debe ser proporcional al valor del proceso de contratación. En los procesos de mínima cuantía es 
necesario revisar las condiciones particulares de otros procesos de contratación similares, acopiar información de 
precios, condiciones, idoneidad, entre otros con el propósito de garantizar el cumplimiento del alcance contractual 
esperado por la entidad. 
 
Expuesto lo anterior la Secretaria de gobierno requiere obtener el: SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (A.C.P.M), 
ACEITES Y LUBRICANTES PARA GARANTIZAR EL ADECUADO FUNCIONAMIENTO Y OPERATIVIDAD DEL 
BANCO DE MAQUINARIA ENTREGADO AL MUNICIPIO DE HATO COROZAL CASANARE MEDIANTE 
CONTRATO DE COMODATO No. 0890 de 2023 DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE.bajo la modalidad de 
contratación de mínima cuantía  establecida en el Decreto 1082 de 2015. 
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Composición del mercado 

En el mapa de distribuidores mayoristas de combustible se puede observar que Terpel tiene la mayor red de 
estaciones de servicio con el 39% de participación. Esto no significa que las cerca de 2.000 estaciones 
abanderadas por Terpel sean del mayorista, pues la mayoría son operadas por empresas minoristas que 
administran una o varias de estas estaciones con la bandera del mayorista. El siguiente gráfico muestra la 
concentración de mercado de los principales mayoristas del país. 
 
Características del mercado: 
 
En el mercado se comercializan diferentes tipos de combustibles. La siguiente gráfica muestra los tipos de 
combustible y la participación que tienen en el mercado. 

Comportamiento de la demanda y precios del combustible  
 
A través de una resolución, expedida por la Comisión de Regulación de Energía y Gas (CRIC), se presentó el 
aumento del precio promedio de la gasolina corriente en el país deja en $10.167 el galón y $9.065 el galón 
de ACPM; precios que pueden variar según la ciudad y región del país. 

De acuerdo con el Gobierno, el incremento del precio de la gasolina corriente pretende disminuir el impacto fiscal 
del FEPC sobre el Gobierno nacional por la dinámica de los precios internacionales, esto se debe a factores como 
el precio del petróleo y el nivel de riesgo global que afectó la tasa de cambio en Colombia. 

Adicional a esto, así como lo explicó el ministerio de Hacienda sobre la pequeña alza en el precio del galón 
de ACPM, en total de $173 se expuso que por regulaciones legales sobre sobretasas y tarifas de transporte que 
deben ser ajustadas el 1 de enero de cada año, de acuerdo con leyes y regulaciones vigentes, que son sobretasa 
a este combustible de $38, más la tarifa de transporte de $27 y la tarifa de marcación de $0,3. Hay que tener en 
cuenta que, durante los últimos meses del año el Gobierno había aumentado paulatinamente el precio de los 
combustibles. 

De esta manera, el precio promedio de la gasolina corriente en las 13 ciudades principales del país en el año 2023  
estará por encima de los $10.000 por galón. A continuación, la lista de estas ciudades: 
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II. CONTEXTO REGULATORIO 
 
Una de las principales características en el mercado de combustibles se relaciona con la regulación de precios de 
la gasolina corriente y el diésel. Mensualmente el Gobierno fija los precios de referencia para estos dos tipos de 
combustible y para cada una de las ciudades principales.. 

Una de las principales características de este sector se relaciona con la fijación del ingreso que recibe Ecopetrol, 
el cual depende del precio del petróleo a nivel internacional y del comportamiento del dólar en relación al peso 
colombiano. Este método busca que para Ecopetrol sea indiferente vender los combustibles en el mercado nacional 
o a nivel internacional. 

Una de las inquietudes más frecuentes que se plantea alrededor de este sector se relaciona con el nivel de 
precios de los combustibles. En la gráfica 3 se muestra un referenciación de los precios de la gasolina corriente 
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y el diésel en diferentes países de la región. Como se puede apreciar, Colombia está en un nivel intermedio y 
países como Ecuador y Venezuela tienen los precios más bajos, ya que en estos países se han implementado 
altos subsidios a estos productos. 

 
 
 
 
POR EL LADO DE LA OFERTA 
 
El PIB a precios corrientes en el segundo trimestre de 2022 aumentó 6,3% frente al mismo trimestre de 2021; en 
volumen creció 1,3%.  
 
Durante este periodo, la rama de actividad económica que presentó el mayor crecimiento fue actividades de 
servicios sociales, comunales y personales en 8,7%.  
 
El comportamiento del PIB a precios corrientes del segundo trimestre comparado con el trimestre inmediatamente 
anterior fue de 1,5%; a precios constantes 0,7%.  
 
Durante este periodo, la rama de actividad económica que presentó el mayor crecimiento fue actividades de 
servicios sociales, comunales y personales en 2,9%.  
 
En el primer semestre del año el PIB a precios corrientes creció 6,8%, frente al mismo periodo del año anterior; en 
volumen aumentó en 1,2%. 
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En el área de influencia del Municipio de Hato Corozal se encuentran las siguientes empresas o EDS que podrían 
llegar a suministrar el objeto a contratar así: 
 
EDS TERPEL TRANSNACIONAL  
EDS BIOMAX NUEVA  

 
POR EL LADO DE LA DEMANDA 
 
Desde el punto de vista de la demanda, el comportamiento de la economía en el segundo trimestre de 2022 
respecto al mismo periodo de 2021 a precios corrientes, estuvo asociado a la variación del gasto de consumo final 
en 6,2%, las exportaciones en 4,2%, la formación bruta de capital en 3,4%, y las importaciones en 1,0%. 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, creció el gasto de consumo final en 1,7%, las exportaciones en 
1,2%, la formación bruta de capital en 0,4% y las importaciones en 0,9%, todos a precios corrientes. 
 
En el primer semestre de 2022, aumentó las exportaciones en 6,2%, el gasto de consumo final a precios corrientes 
en 6,0% y la formación bruta de capital en 3,3%. En tanto que las importaciones presentaron un comportamiento 
negativo en 1,2%, todos comparados con el mismo periodo del año anterior 
 
UBICACION: El servicio requerido es para el Municipio de Hato Corozal Casanare, Alcaldía Municipal y para los 
vehículos adscritos a las dependencias de la alcaldía de Hato Corozal Casanare. 
 
LEGAL: Dada la tipología contractual evidenciada, y de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 
1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015 y demás normas concordantes, 
el proceso de selección a través del cual se proveerá por satisfacer esta necesidad es el de Selección Abreviada 
de Menor Cuantía. 
 
 
FINANCIERA: El estimativo del presupuesto oficial para ésta contratación ha sido establecido de conformidad con 
la necesidad, el estudio del mercado realizado por la Entidad, y los recursos propios establecidos en el presupuesto 
de la vigencia 2023 de la entidad, además de la cuantificación de las obligaciones en que se desagrega su objeto. 
 
ORGANIZACIONAL: Atendiendo la estructura administrativa, organizacional, técnica, económica y demás, del 
Municipio de Hato Corozal, Casanare, es fácilmente constatable que esta solamente puede satisfacer el objeto 
contractual a través de la prestación de los servicios mediante un proceso de selección mínima cuantía. 
 
 
III. ANALISIS DE LA OFERTA  
 
Las diferentes entidades estatales del orden local, regional o nacional están obligadas a hacer públicos los 
procesos de selección, para lo cual en el SECOP es posible encontrar procesos con cuantía y objetos similares al 
del presente proceso de selección llevados a cabo en la anterior vigencia hasta la fecha, ejemplo de los cuales son 
los siguientes. 
 
 
CONTRATACIONES PREVIAS DEL MUNICIPIO DE HATO COROZAL  
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Procesos similares en otros municipios  
 

PROCESO: SASI -MSLP-002-2020 
OBJETO: REALIZAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE CON DESTINO AL BANCO DE 
MAQUINARIA AMARILLA Y AGRÍCOLA DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE, CASANARE  
MODALIDAD DE SELECCIÓN: Subasta inversa 
VALOR: $ 74.984.276 Peso Colombiano 
PLAZO: 4 Meses  
GARANTIAS: cumplimiento del contrato, pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones 
laborales, calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos suministrados. 
 

PROCESO: SIV-02-2021    
OBJETO: Suministro de combustibles ACP y Gasolina para los vehículos de la administración 
Municipal y fuerza pública que ejercen control y vigilancia en la jurisdicción del Municipio de Cáceres 
Antioquia 
MODALIDAD DE SELECCIÓN: Subasta inversa 
VALOR: $ 80.000.000 Peso Colombiano 
PLAZO: 6 Meses  
GARANTIAS: cumplimiento del contrato, pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones 
laborales, responsabilidad civil extracontractual. 
 

PROCESO: PN DECUN SA 031 2019  
 
OBJETO: SUMINISTRO DE GASOLINA CORRIENTE Y ACPM DIESEL PARA EL PARQUE 
AUTOMOTOR DE LOS DISTRITOS DE POLICÍA PACHO, GACHETA, CAQUEZA Y LA MESA Y 
PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DEL ESCUADRON MOVIL DE CARABINEROS Y 
ANTITERRORISMO No. 12 “DECUN” A NIVEL NACIONAL Y/O POR LOS QUE SEA LEGALMENTE 
RESPONSABLE. 
MODALIDAD DE SELECCIÓN: Subasta inversa 
VALOR: $ $375.000.000,00 Peso Colombiano 
PLAZO: 6 Meses  
GARANTIAS: cumplimiento del contrato, pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones 
laborales 
 

 
 
IV. COMPONENTE TÉCNICO  
 
La entidad requiere de una persona natural o jurídica que preste los servicios de internet así: SUMINISTRO DE 
COMBUSTIBLE (A.C.P.M), ACEITES Y LUBRICANTES PARA GARANTIZAR EL ADECUADO 
FUNCIONAMIENTO Y OPERATIVIDAD DEL BANCO DE MAQUINARIA ENTREGADO AL MUNICIPIO DE HATO 
COROZAL CASANARE MEDIANTE CONTRATO DE COMODATO No. 0890 de 2023 DEL DEPARTAMENTO DE 
CASANARE. 
 
PERFIL:   
 
A. Los servicios a adquirir por parte del Municipio de Hato Corozal, Casanare, se encuentran dentro de aquellos 

comercializados en el mercado local, nacional, razón por la cual se requiere de personas naturales o jurídicas, 
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consorcios o uniones temporales o cualquier forma de promesa de sociedad futura, legalmente constituidas 
que los ofrezcan, con la experiencia exigida y con la capacidad suficiente para garantizar el cumplimiento cabal 
del objeto contratado. 
 

 
B. ANÁLISIS DE RIESGO: Para la identificación de los posibles riesgos que pueden presentarse dentro del 

presente proceso contractual, la entidad tomo como referencia la metodología plasmada por Colombia Compra 
Eficiente en el Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación. 

 
Debido al número de riesgos y el tamaño se anexa La matriz de riesgos en un documento adicional. 

 
 
PRESUPUESTO OFICIAL: El presupuesto oficial de la presente Convocatoria fue elaborado a través de la 
Secretaría de Planeación y Política Sectorial, teniendo los análisis de Mercado con el menor precio de las 
cotizaciones, incluyendo los impuestos de orden Municipal, Departamental y Nacional el cual es igual a la suma 
de TREINTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL PESOS ($32.392.000,0) M/CTE. 
 
  

ITEM DESCRIPCION UNIDAD  CANTIDAD  V.UNITARIO  V. TOTAL 

1 ACPM GL             2.271,00     $           10.900,00   $     24.753.900,00  

2 ACEITE DE MOTOR 50 -  GL                  43,00     $           68.000,00   $        2.924.000,00  

3 ACEITE HIDRAULICO -  GL                  23,00     $           68.000,00   $        1.564.000,00  

4 VALVULINA - linea economica GL                  23,00     $           68.000,00   $        1.564.000,00  

5 GRASA UN QUINTO UND                     6,00     $        264.350,00   $        1.586.100,00  

  

TOTAL  $     32.392.000,00  

 
 
V. IMPUESTOS QUE APLICA PARA EL PRESENTE SERVICIO:   
 
El valor del presupuesto oficial estimado incluye el valor de costos directos e indirectos e impuestos que estarán a 
cargo del contratista. PLAZO DEL CONTRATO: El plazo estimado para la ejecución del contrato es de TRES (3) 
meses, contados a partir de la suscripción del acta de inicio. 
 
Dado en Hato Corozal, Casanare a los Quince (15) días del mes Junio del año 2023. 

 
 
 
 
 

 
Secretaria de Planeación y Política 

 Sectorial 
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