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ESTUDIO DEL SECTOR

MODALIDAD DE CONTRATACION: MINIMA CUANTIA
SECRETARIA QUE LIDERA EL PROCESO: SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO

OBJETO: “BRINDAR APOYO LOGISTICO Y PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE EN LA REALIZACION DE
LOS COMICIOS ELECTORALES Y LA INSCRIPCION DE CEDULAS PARA LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES
TERRITORIALES 2023, QUE ADELANTE LA REGISTRADURIA EN EL MUNICIPIO DE HATO COROZAL
CASANARE”.

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

A) ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO.
A1) Aspectos Economicos

Economia colombiana crecié a una tasa anual de 9,6% en noviembre, segin el Dane

"El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (Dane) informé que en el mes de noviembre de 2021 la
economia colombiana crecid a un ritmo anual de 9,6%, luego de que en octubre se registrara un alza de 9,3%.

Por ramas, las actividades terciarias aportaron 7,6 puntos porcentuales al resultado anual de noviembre, pues estas
registraron un crecimiento de 10,5% anual. Mientras que si Se revisa la variacion intermensual, entre octubre y
noviembre se registro un alza de 1%.

"Lidera el comercio, transporte, alojamiento y servicios de comida; pero también lideran los aportes de las actividades
de informacion y comunicaciones; las actividades; las actividades profesionales, ciéntificas y técnicas; las actividades
del sector publico, de salud y educacion; y, finalmente, las actividades artisticas, de entretenimiento”, dijjo Oviedo.

Asi, en noviembre el sector terciario registrd un nivel de actividad superior en 6,9% a las cifras de febrero de 2020. Es

decir, el indice de reactivacion es de 106,9%."
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"Luego estuvieron las actividades secundarias, que incluyen a la industria manufacturera y la construccion, y que
registraron un crecimiento anual de 7,7%, mientras que se registro una contraccion intermensual de 0,6%.

La demanda de concreto premezclado, que es un insumo fundamental y tiene un encadenamiento muy importante,
se encuentra por debajo de los referentes; y por consiguiente vemos que las obras civiles todavia estan detras de
esta menor dindmica del comportamiento de las actividades secundarias”, explic el director del Dane.

Por dltimo, en el sector primario, que se compone de las actividades de agricultura y minas y canteras, se registré una
tasa de crecimiento anual de 6,1% y una crecimiento de 2,2% entre octubre y noviembre".

httos://www.larepublica.co/economia/economia-colombiana-crecio-a-una-tasa-anual-de-96-en-noviembre-sequn-el-
dane-3288062

Para el afio inmediatamente anterior 2021 El boletin técnico presenta los resultados en versién preliminar, este
documento se divide en cuatro partes: la primera parte presenta los resultados por departamento a precios corrientes,
la participacion y la tasa de crecimiento en volumen; la segunda, presenta los resultados del PIB departamental por
habitante; la tercera, presenta la estructura productiva por regién, segin actividades economicas y; finalmente, se
presentan los resultados del valor agregado de las doce actividades econdmicas, de acuerdo con la Clasificacion
industrial internacional uniforme (CIIU) revisién 4 adaptada para Colombia.

Las cuentas departamentales se construyen de manera coherente con los agregados macroecondémicos nacionales,
a través del uso de indicadores estadisticos asociados a las actividades productivas de cada departamento del pais.
A partir de ello, se genera una asignacion departamental y regional del Producto Interno Bruto (PIB) nacional.

VARIACIONES Y CONTRIBUCIONES DE LAS SUBCLASES EN EL MES

En febrero de 2023 en comparacion con enero de 2023, la variacién de las subclases que mas aportaron al indice
total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (1,62%), educacion preescolar y basica
primaria (8,17%), transporte urbano (incluye tren y metro) (2,13%), arriendo imputado (0,65%), frutas frescas (7,49%),
inscripciones y matriculas en carreras técnicas, tecnoldgicas y universitarias (9,61%), educacion secundaria (8,35%),
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arriendo efectivo (0,62%), vehiculo particular nuevo o usado (1,81%) y productos de limpieza y mantenimiento
(3,56%). Las subclases con aportes negativos a la variacion fueron: tomate (-6,36%), yuca para consumo en el hogar
(-6,70%), paquetes turisticos completos (-1,82%), papas (-1,71%) y cebolla (-1,48%).

Cuadro 2. IPC Variacién y contribucién mensual

Por principales subclases
Febrero 2023

Confribucian Punto:
Subclase Variacion (%) niribucion Puntos

porcentuales
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y auloservicio 1,62 0,12
Educaciin preascolar y basica primaria 817 0,11
Transporte urbano (incluye tran y metro) 213 0,10
Arriendo imputado 0,65 0,08
Frutas frescas 749 0,08
Inscripciones y matriculas en carreras técnicas, tecnoldgicas y universitarias 9,81 0,08
Educacion secundaria 8.35 o007
Arriendo efectivo 0,62 0,06
Vehiculo particular nwevo o usado 1,81 0,05
Producios de limpiaza y mantenimianio 3.56 0,05

Fuente: DAME, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

COMPORTAMIENTO DE LA VARIACION ANO CORRIDO DEL IPC SEGUN DIVISIONES Y SUBCLASES.
Variacion y contribucion afio corrido por divisiones de gasto

En lo corrido del afio, (enero - febrero), seis divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del promedio
nacional (3,47%): Educacion (8,50%), Transporte (6,05%), Restaurantes y hoteles (4,87%), Muebles, articulos para
el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (4,38%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (4,10%) y, por ultimo,
Bienes y servicios diversos (3,94%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Salud (2,91%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (2,77%), Recreacion y cultura (2,69%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (1,44%), Prendas de vestir y calzado (1,34%) y, por Gltimo, Informacién y comunicacion (0,01%).
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Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién afio corrido
Segun divisiones de gasto
Febrero 2022 - 2023

2002 03
Dwisiones de Gaslo Peso (%) Variacion (%) Contribucicn Punitos Variacion (%) Contribucion Puntos
Forcantuales Porcanbuales
Educacidn 441 448 018 B.50 03z
Transporte 12,83 300 038 6,05 0T
Restauranbes y holelas |- ] 487 046 4,87 0,51
Elas. articulas para el hogar y para B conservacion ordinaria dal 419 560 02z 438 018
Almantas v bebidas no akcohdlicas 15,05 T.18 126 4,10 0Bl
Bianes y servicios diversos 536 256 0,14 354 o2
TOTAL 100,00 333 333 347 347
Salud 1.7 212 0,04 m 0,05
Bebidas alcohdlcas y tabaco 170 148 003 277 0,05
Recreacion y cullura 379 142 0,05 288 0,08
Alojmienta, agua, electricidad, gas y otras combustibles 312 117 038 144 044
Frandas da veslir y calzado 398 51 018 1.3 0,04
Informeciin y comunicacian 4,33 AT 001 oo 0,00

Fuente: DANE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

COMPORTAMIENTO DE LA VARIACION ANUAL DEL IPC SEGUN DIVISIONES Y SUBCLASES
Variacion y contribucién anual por divisiones de gasto

En el mes de febrero de 2023, el IPC registrd una variacion de 13,28% en comparacion con febrero de 2022.
En el dltimo afio, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (13,28%): Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (24,14%), Restaurantes y hoteles (18,77%), Muebles, articulos para el hogar y para
la conservacion ordinaria del hogar (16,88%), Transporte (14,89%) v, por Ultimo, Bienes y servicios diversos
(14,61%). Entre tanto, las divisiones Salud (10,38%), Educacion (10,06%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(9,74%), Recreacion y cultura (9,72%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (7,22%),
Prendas de vestir y calzado (7,03%) y, por ultimo, Informacién y comunicacion (0,09%) se ubicaron por
debajo del promedio nacional.

Cuadro 5. IPC Variacion y contribuciéon anual
Segun divisiones de gasto
Febrero 2022 - 2023

2022 2023
Diwisiones de Gasto Feso (%) Wasiacien (%) e Paas Wariacitn (%) CenrEmen Puas
Almentcs y bebidas no alcohdlicas 15,06 3,30 ara 24,14 4.40
Restyurantes y holeles 9,43 1241 1.20 18,77 1.89
%b:a. articulos para & hogar ¥ para b conssrracion ondinara del 418 8,86 0,96 16,88 0.6
Transpars 12,93 T.a4a 0,96 14,89 1.91
Biones y servicios diversos 5.38 5.81 o3 14,61 orr
TOTAL 100,00 &,01 &.01 13,28 13,28
Sabud 1.7 5,20 0.09 10,38 .18
Educacicn 4,41 3,67 0,15 10,08 .41
Bebidas alcohdlcas v tabaco 1,70 5,63 [0 ara T
Recreacidn y cultura 3,70 248 009 ar2 034
Alcjamienio, agua, deciricidad, gas y otros combusSbles: 33,12 4.47 1.47 7.2 2.30
Frendas de vestic y calrado 3,98 1,15 .04 T.03 024
Inforrmacian y comuricacian 4,33 AT =049 .09 0.00

Fuente: DAME, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sisterna de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.
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https://www.dane.qgov.coffiles/investigaciones/boletines/ipc/bol ipc_feb23.pdf

Variables econémicas que afectan el sector

En febrero de 2023 la variacion mensual del IPC fue del 1,66%.

Febrero
Variacién Mensual Variacién Afio corrido Variacién Anual

- B ~ 1 ~ I3

weotal  1.66 1.63 347 333 13.28 8.01

| Grafica Indice de precios al consumidor (IPC) |

Fuente: DANE- IPC
IDENTIFICACION DEL SERVICIO EN LOS CODIGOS UNSPSC.

La actividad econdmica esta dividida en sectores econémicos, cada sector se refiere a una parte de la economia
cuyos elementos tiene caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones.

Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos. Division
segun la economia clasica. Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los
siguientes:

1. Sector primario 0 sector agropecuario.
2. Sector secundario o sector Industrial.
3. Sector terciario o sector de servicios.

Las empresas que se dedicas a la prestacion de servicio de transporte terrestre especial, se considera que hacen
parte de uno de los sectores de la economia colombiana, especificamente del sector terciario o sector comercial en
donde se hace referencia a todas las actividades relacionadas con la compra y venta de productos y servicios.

El sector terciario de Colombia es uno de los mas desarrollados. De acuerdo con el Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas de Colombia (DANE), el sector terciario aloja méas del 80 % de la fuerza laboral del pais. En
economia, el sector terciario es aquel que se encarga de las actividades de comercio, servicios y transporte. A
diferencia de los sectores primario y secundario, el sector terciario no se encarga de producir sino de ofrecer y distribuir
productos. Por este motivo, se le conoce como el sector del servicio.
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A pesar de que este sector no produce bienes, contribuye con el desarrollo de los demas sectores, ya que es a través
del sector terciario que se importa la materia prima necesaria para la creacién de muchos productos.

Asimismo, el sector terciario genera ingresos al pais. El Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de
Colombia establece que de los establecimientos econdmicos que existen en el pais, el 48 % esté dedicado al comercio
mientras que el 40 % esta destinado al ofrecimiento de servicios.

Actividades que obtienen recursos

directamente de la naturaleza
PRIMARIO
Agricultura, Ganaderia, aprovechamiento

forestal, pesca y mineria

Actividades que transforman los recursos de
la naturaleza

Industria y Construccion

Actividades que no producen bienes, sino
que prestan servicios

SECUNDARIO

SECTORES

v
o
o
=
o
=
o
&
|

TERCIARIO
Transporte, Comercio, Turismo, Ensenanza,

Banca, Servicios Medicos ...

ASPECTO ECONOMICO
CARACTERISTICAS DEL SECTOR

Gremios y Asociaciones del Sector
Dentro de las entidades que agremian a las empresas de servicio de transporte terrestre a nivel
nacional se encuentran las siguientes:

* ACOLTES — ASOCIACION COLOMBIANA DEL TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR
ESPECIAL

« ASOCIACION DE TRANSPORTADORES DE SERVICIO ESPECIAL DE SANTANDER -
ATESA

+ ASOCIACION NACIONAL DE TRANSPORTE ESPECIAL Y TURISMO — ASONALTET

+ CORPOESPECIAL

+ CONALTRAES

+ CORPORACION DEL TRANSPORTE EN COLOMBIA - COTRANSCOLOMBIA

* FOXTOURS

* GRUPO ALIANZA

+ CONFESPECIAL

* SINDINAL

* FENALTRAES
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+ ASOCIACION DE EMPRESAS DE TRANSPORTE DE PASAJEROS POR CARRETERA DEL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA — ASOTRANSDAR

* GREMIAL DEL SUR DE COLOMBIA

+ ASOCIACION RISARALDENSE DE TRANSPORTADORES DEL SERVICIO ESPECIAL

* GREMIO NACIONAL EMPRESARIAL DE TRANSPORTE GENTE

SECTOR ESPECIFICO:
ELEMENTOS DEL SISTEMA DE TRANSPORTE EN COLOMBIA

_ 1. ¢Qué encontramos en el Sector Transporte?
Sector
Transporte

Organos Sectoriales de Asesoria y Coordinacién
Sector 1. Consejo consultivo de transporte
{$3 szErEL Descentralizado 2. Consejo consultivo de terminales de transporte.
- 3. Consejo consultivo de seguridad vial.
- I | 4. Comision intersectorial de corredores logisticos.
_ _ bl bl 5. Comision intersectorial de seguridad aeroportuaria.
[ Fondo Nacmna\ 6. Comité¢ de coordinacion pefmanentegentrenel Ministeric de
Ministerio de Fondo Nacional de para la Reposicion " ; Transporte y la Direccion General Maritima, Dimar.
Transporte Saquridad Vial Renovacion EpibsfoscHine Gl :
ervicio Publico

T 1
A Al

Unidades _—
Superintendencia Administrativas Agencia Estatal Estaglﬂa;i:ggnme
Especiales

! I I

Comision de .
Regulacion de Agencia Nacional de) Instituto Nacional
Infraesiructura y Infraestructura de Vias (INVIAS)

Agencwa Nacional de Unidad de Planeacitn|
equridad Vial de Infraestructura de
(ANSV) Transporie (UPIT)

Aerondutica Civil

Superintendencia de|
e (AEROCIVIL)

Puertos y Transporte
Transparte (CRIT)

Fuente:https://www.funcionpublica.qgov.co/documents/34645357/347047 16/analisis-sector-
transporte.pdf/e7c21092-d196-47a5-a264-89f88¢87c8c8?version=1.0&t=1543319872918.
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Elementos del Sistema de Transporte

Medios o Vehiculos Infraestructura Operadores Regulacion

)
1
I
! ' I i
o W - T Yl !
1t A .
R SR AN TY TR PE .Sk 4
: Econémica
Transporte de Carga - \ Sistemas Integrales
Reposicion de vehiculos a )

Sistemas Estratégicos @
@ @ A Ni \\ ®) Inspeccion y Control
Rasstruss COMBGININ @ @ @

Técnica

e @

) Pmvins (&) one

Fuente:www.funcionpublica.gov.co/documents/34645357/34704716/analisis-sector-transporte.pdf/e7¢21092-d196-
47ab-a264-89f88¢87c8c8?version=1.0&t=1543337872918

Se realiza un andlisis econdmico del mercado colombiano basado en indicadores y variables que influyen en el
comportamiento de este. En un primer término es necesario establecer que el Producto Interno Bruto (PIB) es el valor
de los bienes y servicios producidos en un pais durante un periodo de tiempo determinado, que por lo general se
calcula de manera trimestral y anual, es decir el total de lo producido con los recursos de la economia.

El producto Interno Bruto (PIB) se desagrega por sectores de la economia, y con ello se contabiliza la influencia que
estas fracciones generan en la produccion de pais, y con ello la movilidad del ciclo econdmico.

PIB Il trimestre 2021
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En el segundo trimestre de 20217, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 17,6% respecto al mismo
periodo de 2020. Las actividades economicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

o Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 40,3% (contribuye 6,1 puntos porcentuales a la
variacion anual).

e Industrias manufactureras crece 32,5% (contribuye 3,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 83,8% (contribuye 1,9 puntos porcentuales a
la variacion anual).

PARTICIPACION HISTORICA DEL SECTOR TANSPORTE EN EL PIB
PIB SERVICIOS DE TRANSPORTE
= PIB
ANO 4 A TRANSPORTE <
NACIONAL |  1o7AL VAR('BA,(;'ON T:f::;g.’r:? PAR"?;,P)AC'ON mA"gPE%RTE PARTICIPACION (%) COMPLEMENTARIO PM"%AC'ON
" ~ S Y AUXILIARES 2

2002 245323 10.534 9,50 7.907 75,06% 1.002 9,51% 1625 15,43%

2003 272345 11.885 12,83 8944 75,25% 1.130 9,51% 1811 15,24%

2004 307.762 13.358 12,39 10.094 75,57% 1.253 9,38% 2011 15,05%

2005 340.156 14 834 11,05 11.264 75,93% 1.348 9,09% 2222 14,98%

2006 383.898 16.670 12,38 12.402 74,40% 1.670 10,02% 2.598 15,58%

2007 431.072 19.259 15,53 14518 75,38% 1.500 5,87% 2.841 14,75%

2008 480.087 15.497 1,24 14.451 74,12% 2.015 10,33% 3.031 15,55%

2009 504.647 20.921 7,30 15.704 75,06% 2.145 10,25% 3.072 14,68%

2010 544924 21.214 1,40 15.974 75,30% 2192 10,33% 3.048 14,37%

2011 619.894 21.904 3,25 16.058 73,31% 2.392 10,92% 3.454 15,77%

2012P 665.441 22.925 466 16.824 73,39% 2.561 11,17% 3.540 15,44%

2013 Pr 707.177 24018 477 17.287 71,98% 2.500 12,07% 3.831 15,95%
Miles de millones de pesos
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El servicio de transporte carretero es el principal medio de transporte para los flujos de carga y pasajeros a
nivel nacional. Después de sufrir un estancamiento entre 1997 y 2003, el nimero de vehiculos promedio
diario ha presentado un crecimiento constante desde 2004 y para el afio 2011 fue de 3.545 vehiculos. La
mayor parte del trafico se encuentra concentrado en lared primaria y se presentan problemas de congestidn
en los accesos a las grandes ciudades.

De acuerdo a lo establecido por FEDESARROLLO, el acceso a los servicios de transporte depende tanto
de la oferta de servicios disponible que, en parte, depende de la infraestructura, cdmo de la capacidad de
pago por estos servicios de las personas. Adicionalmente, es importante tener en cuenta el tiempo de
recorrido le toma a las personas desplazarse hacia sus lugares de trabajo, centros de salud o centros
educativos, pues si bien el tiempo de desplazamiento depende de varios factores, la disponibilidad de
servicios de transporte de calidad pueden reducir los tiempos de desplazamiento.

De acuerdo a lo establecido en el informe correspondiente al afio 2013 de Fedesarrollo “Indicadores de
Transporte en Colombia”, establece que el medio de transporte mas usado por las personas para ir al trabajo
es la moto o bicicleta en areas urbanas, mientras que en areas rurales las personas se desplazan mas
frecuentemente a pie.

En Colombia solo se cuenta con informacion de los tiempos de viaje al trabajo, por lo tanto las estadisticas
de tiempo de transporte corresponden al tiempo de desplazamiento de las personas para llegar a su lugar
de trabajo.

La principal forma en que las personas se desplazan a su lugar de trabajo, tanto en zonas urbanas como
rurales, es a pie: en zonas urbanas el 28,6% de las personas se desplazan de esta formay en &reas rurales
esta cifra es del 71,2%. En areas urbanas, el 27,8% de las personas usan como medio transporte para
llegar al trabajo el bus urbano y el 19,3% moto o la bicicleta. En zonas rurales, el 12,7% de las personas se
desplaza en moto o en bicicleta a su lugar de trabajo, el 3,7% en lancha, planchén o canoa y 3,1% a caballo.
Los buses intermunicipales y urbanos son usados por el 2,2 y el 2,7%, respectivamente, como principal

medio de transporte para llegar al trabajo1.

Servicio de Trasporte Publico Terrestre Automotor Especial

El Servicio de Transporte Publico Terrestre Automotor Especial, se define como aquel que se presta bajo la
responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente habilitada en esta
modalidad, a un grupo especifico de personas, ya sean estudiantes, asalariados, turistas (prestadores de
servicios turisticos) o particulares, que requieren de un servicio expreso y que para todo evento se hara a
través de un contrato escrito celebrado entre la empresa de transporte y ese grupo especifico de usuarios.

En todo caso, las empresas interesadas en presar el servicio publico terrestre automotor especial requieren
solicitar una habitacidn para operar en las condiciones que el grupo especial de usuarios lo requieran.

Este tipo de empresas ha venido creciendo significativamente, asi como las agremiaciones y formas
particulares de operar no solo dentro de la empresa sino en la tenencia misma de los vehiculos. Segun el
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informe ejecutivo final realizado por la firma antes mencionada ICOVIAS LTDA, el crecimiento del numero
de empresas ha sido importante en los afios 2.000 a 2.004, en donde el numero de empresas aumento de
136 a 918 empresas. Actualmente se estima que el crecimiento anual de estas empresas es del 2.8% anual
aproximadamente.

La siguiente figura muestra el numero de empresas por departamento:

Empresas de Transporte Especial

VALLE

TOLIMA

SANTANDER
RISARALDA

QUINDIO

NORTE DE SANTANDER
NARINO

META Y GUAVIARE
MAGDALENA

HUILA

GUAJIRA
CUNDINAMARCA
CORDOBA

CESAR

CAUCA

CALDAS

BOYACA Y CASANARE
BOLIVAR

ATLANTICO
ANTIOQUIA

Direccion Territorial

[[[[[[[lr[[[[[[[[[([

50 100 150 200 250 300 350 400

o

FUENTE: ICOVIAS LTDA- M.T.T

Los usuarios finales de este tipo de servicio son las personas naturales o juridicas que finalmente mediante
un contrato requieren este tipo se servicio expreso de transporte. Estos pueden ser: transporte escolar
(colegios privados o publicos, secretarias de educacion municipal o departamental, asociaciones de padres
de familia), asalariados (empresas privadas o publicas) y turismo (operadores turisticos).

El estudio en mencion sefiala que aproximadamente estas empresas cubren 3.320.783 viajes diarios, de
los cuales el 50% son de tipo empresarial, 19% escolar privado, 26% escolar publico y 5% turismo

-
Calle 12 No. 8-13, Linea de Atencion al Usuario 3232815778 — Fax 6378214 Palacio Municipal - Cédigo postal:

852010 Pagina Web: alcaldia@hatocorozal-casanare.gov.co E-mails: gobierno@hatocorozal-casanare.gov.co Hato
Corozal — Casanare “ALTO Y SOSTENIBLE”



mailto:alcaldia@hatocorozal-casanare.gov.co
mailto:gobierno@hatocorozal-casanare.gov.co

GESTION DOCUMENTAL
SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO
' OFICIO HATO COROZAL
ey N . W - o5 :io. < .

NIT.800012638-2 Coédigo: PA-GD-P05 Version: 02 Fecha: 21/01/2022

Pagina 12 de 19
\ . ‘ 4 " EMPRESASIAL
26 N o ESOOLAR PRIVADO

V‘ 4 ESCOLAR PUBLICO

‘ ™ TURISMO

FUENTE: ICOVIAS LTDA M.T.T

1. Infraestructura Vial en el Departamento de Casanare

El Departamento de Casanare cuenta con un total de 5.620.7 kilémetros de vias, de los cuales 351 son de
propiedad de la Nacion, 2.342,50 pertenecen a la red secundaria departamental y 2.927,20 Km a la red
terciaria municipal.

De acuerdo a lo establecido por la secretaria de obras publicas del departamento de Casanare, Las vias
primarias que unen a Casanare con el resto del pais, se encuentran pavimentadas en un 65%, las
secundarias que integran las cabeceras municipales en su mayoria se encuentran sin pavimentar y en mal
estado, y las terciarias complementan a las anteriores y se construyen para los centros de produccidn
agricola o para centros de poblacion considerable. Se encuentran ubicadas en el &rea rural de los municipios
en su gran mayoria sin pavimentar y algunas en mal estado.

De acuerdo al informe sobre estado de las vias en el pais entregado por el Ministerio de transporte indica
que de los 708.26 Km de vias de primer nivel a cargo del INVIAS, 464.46 Km se encuentran en buen
estado, 167.40 en regular estado y 76.40 en mal estado.

La red fluvial del departamento cuenta con una gran variedad de rios navegables en época de invierno.
Ademas, el rio Meta es navegable todo el afio a lo largo de 470 kildmetros. Los rios Upia, Cusiana, Cravo
Sur, Pauto, Ariporo y Casanare cuentan con 54, 72, 138, 132, 198 y 307 km de via navegable,
respectivamente.

En el Departamento el transporte de pasajeros en las areas rurales y de dificil acceso, podriamos decir que
es minima, ya que no existen empresas que presten el servicio inter- veredales de pasajeros de forma
constante.

-
Calle 12 No. 8-13, Linea de Atencion al Usuario 3232815778 — Fax 6378214 Palacio Municipal - Cédigo postal:
852010 Pagina Web: alcaldia@hatocorozal-casanare.gov.co E-mails: gobierno@hatocorozal-casanare.gov.co Hato
Corozal — Casanare “ALTO Y SOSTENIBLE”



mailto:alcaldia@hatocorozal-casanare.gov.co
mailto:gobierno@hatocorozal-casanare.gov.co

GESTION DOCUMENTAL
SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO 4

OFICIO HATO COROZAL
....................
Fecha: 21/01/2022

Pagina 13 de 19

NIT.800011v2638-2 Cddigo: PA-GD-P05 Version: 02

2. Aspectos regulatorios (legales) del Sector

Para los fines del presente analisis del sector, es necesario referirse a las normas mas importantes que
regulan el transporte en Colombia, mencionado en primer lugar la Ley 105 de 1993, la cual dicto disposiciones
basicas sobre la materia, redistribuyé competencias y recursos entre la Nacional y las entidades territoriales,
destacando la importancia del Estado en la planeacion, el control, la regulacion y la vigilancia del
transporte y de las actividades a él vinculadas.

Adicionalmente, sefialo, como principio rector del transporte, que la seguridad de las personas constituye
una prioridad del sistema. Del mismo modo en su articulo 30 define el Transporte Publico como una industria
encaminada a garantizar la movilizacion de personas o cosas, por medio de vehiculos apropiados, en
condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios y sujeto a una contraprestacion
economica.

En segundo lugar, la Ley 336 de 1996, le da al transporte en general el caracter de servicio publico
esencial, lo cual reitera en cada uno de los modos, y se traduce en la prevalencia del interés general.

De otra parte el Decreto 174 de 2001 en su articulo 6° contempla que el Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Especial, es aquel que se presta bajo laresponsabilidad de una empresa de transporte
legalmente constituida y debidamente habilitada en esta modalidad, un grupo especifico de personas ya
sean estudiantes, asalariados, turistas o particulares, que requieren de un servicio expreso y que para todo
evento se hara con base en un contrato escrito celebrado entre la empresa de transporte  y ese grupo
especifico de usuarios.

De otro lado, el Ministerio de Transporte regula la prestacion de este tipo de servicio, por medio de la
Resolucion 004693 del 29 de septiembre de 2009, por la cual se dictan medidas para la celebracion de
contratos con empresas de servicio publico de transporte terrestre automotor especial.

ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS ELEMENTOS A CONTRATAR

ITEM DESCRIPCION UND |CANT.
1 Alquilery la instalacic?n en sitio determinado por la supervisora UND 3
de Tres (03) carpas tipo kiosko de 4*4.
2 | Alguiler de Tres (03) plantas eléctricas con operador incluido. UND 3
3 |Alquiler de 18 reflectores, ldmparas recargables. UND | 18
4 | Suministrar dieciséis (16) huelleros. UND | 16
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Servicio de transporte en tres trayectos tanto para la inscripcion
5 |de cédulas como para los comicios electorales de autoridades| (;\p 3
territoriales al sector cafio mochuelo de la siguiente forma (Cafio
Mochuelo, Corralito, El Guafal, Puerto Colombia y Santa Barbara)
Incluyendo alojamiento y alimentacién

Ruta de transporte dos trayectos (El Gaufal) UND
7 | Servicio de transporte chire (Camelias, Chire y Berlin), UND
Servicio de transporte San José en dos trayectos ida y regreso (
8 , . UND 2
Santa Rita, San José y Manare),
Servicio de transporte en dos trayectos ida y regreso la chapa
9 UND 2
(La Chapay Paso Real)
10 |Prestar el servicio de transporte (Las Tapias) UND 2
11 |Prestar el servicio de transporte en dos trayectos (San Nicolas) | UND 2
12 |Transporte (San Salvador), UND 2

2. Aspectos Técnicos:

Tratdndose de un contrato de suministro, el proveedor debera conocer las especificaciones técnicas requeridas y
descritas en el presupuesto oficial y fichas técnicas anexas al proceso. Es importante dejar expresa constancia que
los insumos y materiales requeridos en desarrollo del objeto contractual, deberan ser verificados por el supervisor,
quien tendra a su cargo la vigilancia y control de la ejecucion contractual y quien debera verificar la calidad de los
insumos y materiales antes de autorizar el pago.

MODALIDAD APLICA
1. LICITACION PUBLICA X
2. SELECCION ABREVIADA _X_
3. CONCURSO DE MERITOS X
4. CONTRATACION DIRECTA _X_
5. MINIMA CUANTIA _SI_

JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

REFERENTES NORMATIVOS:
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Articulo 2° de la Constitucion Politica consagra que "Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
(...) asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las Autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos
y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

En los articulos 11, 12 y 28 de nuestra Carta Magna contemplan la proteccion a los derechos fundamentales a la vida,
alaintegridad y a la libertad personal.

De conformidad al articulo 49 de la Constitucion Politica establece que ‘la atencién de la salud y el saneamiento
ambiental, son servicios a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocién,
proteccion y recuperacién de la salud, y el articulo 95 Superior dispone que las personas deben "obrar conforme al
principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias, ante situaciones que pongan en peligro la
vida o la salud”.

Art. 311 de la Constitucién Politica de Colombia (1991): “Al Municipio como entidad fundamental de la divisién
politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las
leyes.”

De conformidad al articulo 209 de la Constitucion Politica Colombiana, la funcién administrativa debe estar al servicio
de los intereses generales y desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

El articulo 3° de la Ley 80 de 1993, dispone que "Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar
contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines {...)".

Que la Ley 1751 de 2015 regula el derecho fundamental a la salud y dispone en el Articulo 5° que el Estado es
responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud, como una de los
elementos fundamentales del Estado Social de Derecho.

En el Decreto 780 de 2016, consagra en el Paragrafo 1 de ARTICULO 2.8.8.1.4.3. “Sin perjuicio de las medidas antes
sefialadas y en caso de epidemias o situaciones de emergencia sanitaria nacional o internacional, se podrén adoptar
medidas de caracter urgente y otras precauciones basadas en principios cientificos recomendadas por expertos con
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el objetivo de limitar la diseminacién de una enfermedad o un riesgo que se haya extendido ampliamente dentro de
un grupo o comunidad en una zona determinada.”

- Decreto Reglamentario N° 1082 de 2015

La modalidad de minima cuantia es un procedimiento de contratacion sencillo para a escogencia del contratista en el
interés de bienes; para la contratacion en la modalidad de minima cuantia, el Estado Colombiano reglamenta bajo el
Decreto 1°82 de 2015, asi:

“Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacion de minima cuantia.
Entidad debe unos estudios previos deben contener lo siguiente:

La descripcion sucinta de necesidad pretende satisfacer con la contratacion.

La descripcion objeto a contratar identificado con cuarto nivel del Clasificador Bienes y Servicios.
Las condiciones técnicas exigidas

valor estimado del contrato y su justificacion.

El plazo de ejecucion del contrato.

certificado disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion” (Decreto 1082 de 2015)

S Gk L~

Articulo 2.2.1.2.1.5.2.

“...cuando el valor no excede el 10% de la menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto:

3. La Entidad debe sefialar en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia la informacién a la que se
refieren los numerales 2,3 y 4 del articulo anterior (Art. 2.2.1.2.1.5.1-Dec 1082 de 2015), y la forma como el
interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige esta ultima, y el cumplimiento
de las condiciones técnicas exigidas.

4. La Entidad Estatal puede exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra entrega a
satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar como
hara la verificacién correspondiente.

5. La invitacién se hara por medio no inferior a un (1) dia habil. Si los interesados formula observaciones o
comentarios a la invitacion, estos seran contestados por la Entidad Estatal antes del vencimiento del plazo para
presentar ofertas.

6. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor precio cumple con las
condiciones de la invitacion. Si esta no cumple con las condiciones de la invitacion, la Entidad Estatal debe
verificar el cumplimiento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi
sucesivamente.

7. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion durante un (1) dia habil.
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8. LaEntidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones establecidas
en la invitacioén a participar en proceso de minima cuantia. En la aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe
informar al contratista el nombre del supervisor del contrato.

9. En caso de empate, la Entidad Estatal aceptara la oferta que haya sido presentada primero en el tiempo.

10.

La oferta y su aceptacion constituyen el contrato” (Decreto 1082 de 2015).

La contratacién a celebrar se encuentra registrada en el plan de adquisicion de bienes y servicios del Municipio de

Hato Corozal.

ANALISIS DE LA DEMANDA.

La contratacion no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio mismo de la
actividad comercial. La determinacién del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el
conocimiento previo de las condiciones académicas, técnicas y de experiencia.

Teniendo en cuenta la evolucion histérica de esta modalidad de contratacion se analizo el comportamiento de las
anteriores adquisiciones de servicios en este andlisis se ha tomado un referente histérico de contratacion, como
resultado de ello, a continuacién, se relacionan los procesos contractuales adelantados en la region).

GG Valor del | Tiempo de
Aiio | Contrat | Modalidad Contratista Objeto C . iy
o ontrato ejecucion
PRESTAR EL SERVICIO
DE TRANSPORTE A LOS
DELEGADOS DE LA
REGISTRADURIA
NACIONAL DEL
Contrato  de JAMES CERVICIO CIVIL EN LAS
2022 | 0098 prestacién de ALEXANDER | JORNADAS U’n (01) mes y 15
Servicios CAMARGO ELECTORALES DE | $20.000.000 |dias
FUENTES PRESIDENCIA Y
VICEPRECIDENCIA EN
LA PRIMERA Y
SEGUNDA VUELTA EN
EL MUNICIPIO DE HATO
COROZAL CASANARE
Fundacién PRESTAR LOS
Contrato  de | despertando SERVICIOS LOGISTICOS
2022 | 0081 prestaciéon de | Conciencia PARA EL DESARROLLO|$ 19,999,000 |4 meses
servicios social DE LAS JORNADAS
ELECTORALES DEL
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R/L Eliecer | CONGRESO Y
Albarracin PRESIDENCIA DE LA
Rivera REPUBLICA EN EL

MUNICIPIO DE HATO

COROZAL

PRESTAR EL SERVICIO

DE TRANSPORTE
TRANSCURAM ESPECIAL TERRESTRE,
A SOCIEDAD SN HPOIG Tres (03) meses y
POR REGISTRADURIA ]

w047 |Contto e |ACCIONES | NACIONAL DEL ESTADO ;
2022 _19?') | prestacion de | SIMPLIFICADA PROPOSITO DE $24,960,000. d
servicios S SASBIC i

RL  MISAEL GARANTIZAR EL 3
JAR TUAY DESPLAZAMIENTO DEL s
SIGUA PERSONAL, EQUIPOS Y

ELEMENTOS DURANTE

EL PROCESO

ELECTORAL

ESTUDIO DE PRECIOS

La Administracién Mundial de Hato Corozal, a través de la secretaria de General y de Gobierno, realizo un estudio de
mercado a partir de las cotizaciones aportadas que hacen parte integral del estudio del sector para determinar el valor
para ajustarse el presupuesto.

Ver Anexos 1 cuadro comparativo de cotizaciones / estudio de mercado

El presupuesto a establecer de la presente contratacidn se elabora con base en el menor valor unitario, de acuerdo a
las cotizaciones y condiciones del contrato que se pretende celebrar la administracién municipal para efecto de la
seleccion del contratista escogeréa la oferta més favorable para la entidad, esta seré la del menor precio, una vez
cumpla con los requisitos exigidos.

Ver Anexo 2 cuadro de presupuesto.

8. SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA DEL CONTRATO
O | e o
CONTRATADA req , P :
interventoria
SUPERVISION S| La supervision sera ejercida por la Secretaria General y de Gobierno
del Municipio de Hato corozal- Casanare

|9. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
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“BRINDAR APOYO LOGISTICO Y PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE
EN LA REALIZACION DE LOS COMICIOS ELECTORALES Y LA INSCRIPCION

%gNTRAng;JETO A DE CEDULAS PARA LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES TERRITORIALES
2023, QUE ADELANTE LA REGISTRADURIA EN EL MUNICIPIO DE HATO
COROZAL CASANARE".

9.2 TIPO DE CONTRATO: | Contrato de prestacion de servicios

9.3 PLAZO: Cuatro (04) meses

9.4 LUGAR DE EJECUCION: | Municipio de Hato Corozal — Zona Urbana

9.5 PRESUPUESTO

OFICIAL Veintinueve millones novecientos noventa mil pesos M/CTE ($29.990.000)

El Municipio pagara mediante actas parciales, previa presentacion de informe de
actividades y presentaciéon de factura legal y/o cuenta de cobro, pago de
seguridad social y certificacion de cumplimiento por parte del supervisor. Con el
ultimo pago, presentar factura y/o cuenta de cobro pago de seguridad social y
certificacién de cumplimiento por parte del supervisor y suscripcion del acta de
terminacion y liquidacion.

0 Informe técnico y financiero junto con los soportes de las entregas
realizadas del suministro segun el objeto contractual (anexar en medio fisico y
9.6 FORMA DE PAGO: registro fotografico, facturas, entre otros).

I Certificacion de cumplimiento expedida por parte del Supervisor
designado.

[ Copia de los pagos al Sistema de Seguridad Social conforme a la Ley
828 de 2003 (salud, pension, riesgos profesionales) y aportes parafiscales.
Cuando a ello haya lugar del correspondiente mes cobrado.

0 Planillas de los recorridos, hojas de vida de los conductores y documentacién
de los vehiculos.

0 Todos los documentos de pago deberan ser avalados por el supervisor
designado por el Municipio.

Responsable del estudio previo:

Revisé y aprobo:

RODRIGUEZ
Secretariade General y de Gobierno

Proyecto: Lisneth Vivas Rodriguez
Profesional de Apoyo.
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