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ANEXO 1

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES CONTRATACION DE MINIMA

CUANTIA

REALIZAR LA CAPACITACION AL CUERPO VOLNUTARIO DE
OBJETO: BOMBEROS DEL MUNICIPIO DE HATO COROZAL, MEDIANTE
EL CUMPLIMIENTO A CABALIDAD DEL REGALMENTO
ADMINISTRATIVO, OPERATIVO, TECNICO Y ACADEMICO DE
LOS BOMBEROS DE COLOMBIA, ADOPTADO POR LA
RESOLUCION No. 661 DE 2014 Y MODIFICADO POR LA
RESOLUCION No. 1127 DE 2018

PRESUPUESTO OFICIAL.: Veinticinco Millones de Pesos M/Cte. ($25.000.000)
PLAZO: Dos (02) meses y Siete (07) dias
ITEM 1
CLASIFICADOR DEL || cODIGO
SERVICIO Y EL SECTOR AL || CLASIFICADOR 86101711
CUAL PERTENECEN: UNSPSC

DENOMINACION

SERVICIOS DE CAPACITACION
SOBRE LA LUCHA CONTRA
INCENDIOS

PRODUCTO

SERVICIOS DE CAPACITACION
SOBRE LA LUCHA CONTRA
INCENDIOS

ESPECIFICACION
TECNICA MINIMA

Capacitacion BOMBERO |

UNIDAD DE MEDIDA

Hora

CANTIDADES

310
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ITEM 2
CcODIGO
CLASIFICADOR 41113740
UNSPSC

DENOMINACION

SERVICIOS DE CAPACITACION
SOBRE LA LUCHA CONTRA
INCENDIOS

PRODUCTO

SERVICIOS DE CAPACITACION
SOBRE LA LUCHA CONTRA
INCENDIOS

ESPECIFICACION
TECNICA MINIMA

Capacitacion BOMBERO |1

UNIDAD DE MEDIDA | Hora
CANTIDADES 166
ITEM 3
cODIGO 80101510
CLASIFICADOR

UNSPSC

DENOMINACION

SERVICIO DE ASESORAMIENTO
PARA LA GESTION DE RIESGO

PRODUCTO

SERVICIO DE ASESORAMIENTO
PARA LA GESTION DE RIESGO

ESPECIFICACION
TECNICA MINIMA

Capacitacion en sistema comando de
incidentes para Bomberos.

UNIDAD DE MEDIDA | Hora
CANTIDADES 24

ITEM 4
CcODIGO

CLASIFICADOR 80101510
UNSPSC

DENOMINACION

SERVICIO DE ASESORAMIENTO
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PARA LA GESTION DE RIESGO
SERVICIO DE ASESORAMIENTO
PRODUCTO PARA LA GESTION DE RIESGO
ESPECIFICACION Capacitacion en gestion y administracion
TECNICA MINIMA de cuerpo de Bomberos.
UNIDAD DE MEDIDA Hora
CANTIDADES 24
CLASE DE CONTRATO A PRESTACION DE SERVICIOS
CELEBRAR:

CONDICIONES PARTICULARES DE OTROS PROCESOS DE CONTRATACION

En aplicacién del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el Municipio de Hato Corozal realiza el
siguiente analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion.

1. Analisis de la necesidad

De conformidad con lo estipulado en la Constitucion Politica de 1991, en los principios fundamentales,
“Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
general.” (Constitucion Politica de 1991, articulo 1).

Asimismo, se debe garantizarla el cumplimiento de los derechos y libertades; ademas de la proteccion a todas
las personas en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares; asi como en trabajo conjunto con los
organismos de socorro para los eventos naturales y/o antrépicos que vean afectada su dignidad. (Constitucion
Politica de 1991, articulo 2).

Adicionalmente, los municipios como Entidades Territoriales y fundamentales, les corresponde la obligacién de
prestar los servicios publicos fundamentales y asi ordenar el desarrollo de su territorio y satisfacer las
necesidades de sus habitantes. (Constitucion Politica de 1991, articulo 311). De igual forma, la Ley 1551 de
2012 expresa las funciones de los municipios, en los cuales insta a administrar y prestar los servicios publicos
que sean determinados por la Ley. (Ley 1551 de 2012, articulo 3, numeral 1).
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Ahora bien, para la prestacion de los servicios que sean determinados por la Ley, se hace necesario revisar la
Ley 1575 de 2012 la cual tiene por objeto establecer la Ley General de Bomberos de Colombia. Los Cuerpos de
Bomberos han sido definidos por la presente Ley como:

“Las instituciones organizadas para la prevencion, atencion y control de incendios, los preparativos y atencion
de rescates en todas sus modalidades inherentes a su actividad y la atencion de incidentes con materiales
peligrosos, se denominan Cuerpos de Bomberos.” (Ley 1575 de 2012, articulo 17).

Como se dijo anteriormente, los Cuerpos de Bomberos Voluntarios prestan un servicio pablico puesto que:

“...” no son una simple asociacion privada o un club recreacional sino que desarrollan un servicio
publico de importancia y riesgo, como es el servicio de bomberos. En efecto, la propia ley es clara en sefialar
que esas entidades asociativas se desarrollan para la prevencion de incendios y calamidades, y como tales se
encargan de un servicio publico cuya deficiente prestacion puede poner en peligro la vida, la integridad personal
y los bienes de los asociados. Por ende, debido a tal razon, la posibilidad de intervencién de la ley es mayor, ya
que si bien los servicios publicos pueden ser prestados por los particulares y por las comunidades, a la ley
corresponde establecer su régimen juridico y el Estado debe regularlos, controlarlos y vigilarlos. (Sentencia C-
770/98).

Sefiala igualmente la Corte Constitucional que, como ejercen un servicio publico deben ser vigilados, teniendo
en cuenta que los riesgos que se pueden generar por los incendios son catastréficos y deficientemente
prevenidos y/o controlados; por lo tanto debe evidenciarse que garantizan la idénea y eficiente prestacion del
servicios de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios, ya sean oficiales o voluntarios. (Sentencia C-770/98).

Para el logro de lo instaurado por la Corte Constitucional, bajo la Resolucion 661 de 2014 se instaurd el
“Reglamento Administrativo, Operativo, Técnico y Académico de los Bomberos de Colombia”, en el cual se
deja como organismo encargado de formular los lineamientos generales de orden técnico, administrativo y
operativo que deben cumplir los cuerpos de bomberos y sus integrantes a fin de prestar este servicio publico.
(Resolucion, No. 0661 de 2014, pag. 1).

Posteriormente, la Junta Nacional de Bomberos en la respectivas sesiones de los dias 14 al 16 de noviembre de
2017, mediante Acta No. 004, aprobd la modificacion al Reglamento Administrativo, Operativo, Técnico y
Académico de los Bomberos de Colombia, reformando respectivamente la Resolucion No. 0061 de 2014. Esta
accion se realizo con el objetivo de “[...] mejorar los procedimiento y actuaciones que implementan los cuerpos

de bomberos en aras de contribuir con la prestacion del servicio publico esencial.” (Resolucion No. 1127 de
2018, pag. 2).

Ahora bien, bajo la Resolucion No. 9647 de 2007, “Por medio de la cual se le reconoce Personeria Juridica al
Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Municipio de Hato Corozal Casanare” Acto Administrativo expedido por
la Secretaria de Gobierno y Desarrollo Comunitario de la Gobernacion de Casanare.
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Con base en la Modificacion realizada a la resolucion No. 0661 de 2014 bajo la Resolucién No. 1127 de 2018
se expidié circular No. 2019205005581 del 09 de julio de 2019 expedida por la Direccion Nacional de
Bomberos Voluntarios, en la cual presentaban los nuevos requisitos para ser elegido como dignatario por el
Consejo de Oficiales, expresando lo siguiente:

Por lo tanto al momento de hacer la verificacion del personal que va a fungir como dignatarios de un
cuerpo de bomberos voluntarios, es necesario que las secretarias de gobierno departamentales o quienes hagan
sus veces verifique la siguiente documentacion a efectos de garantizar el cumplimiento de los requisitos para ser
bombero en Colombia y aspirar a ser inscrito como dignatario de un cuerpo de bomberos voluntarios:

-Fotocopia de cedula de ciudadania

-Certificacion del curso de bombero I (310 horas) y bombero 11 (166 horas)

-Certificacién por parte del comandante de la Institucién en donde acredita el cumplimiento de las 300
horas de servicio efectivo voluntario en el afio bomberil inmediatamente anterior.

Lo anterior sin perjuicio de los deméas requisitos exigidos para los cargos de comandante y
subcomandante, sefialados en el articulo 10 de la Resolucion 0661 de 2014, modificada por el articulo 8 de la
Resolucion 1127 de 2018” (Circular No. 20202050070071 de 2020).

Adicionalmente, la Administracion Municipal “Hato Corozal Alto y Sostenible 2020-2023” con el objetivo de
dar cumplimiento a los preceptos Constitucionales y a los legales consagrados en la Ley 1575 de 2012, inicio el
procese de verificacion de documentos con el Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Municipio de Hato Corozal,
para asi prestar éste servicio publico esencial, con base en los principios de subsidiariedad, coordinacion y
concurrencia, sefialados en la Constitucion Politica de 1991.

Igualmente, “Los entes territoriales deben garantizar la inclusién de politicas, estrategias, programas,
proyectos y la cofinanciacion para la gestion integral del riesgo contra incendios, rescates y materiales
peligrosos en los instrumentos de planificacion territorial e inversion publica.” (Ley 1575 de 2012, articulo 3).

Por lo anterior, es indispensable legal y socialmente que los municipios y demas suscriban contrato o convenio
para la prestacion del servicio esencial con los Cuerpos de Bomberos Voluntarios. (Ley 1575 de 2012, articulo
3).

Al ser revisada la documentacion, el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Hato Corozal, no cumplia con los
requisitos exigidos en la Resolucion No. 1127 de 2018, al no encontrarse la certificacion que solicitaba la Junta
Nacional de Bomberos, ademés no se encontraba la representacion legal expedida por la Gobernacion de
Casanare, lo anterior a falta de la misma capacitacion. Como es requerido legal y socialmente para la gestion
integral del riesgo contra incendios, se hace necesario contar con el Cuerpo de Bomberos Voluntarios del
Municipio. Siendo asi, la Administracion comprende la necesidad de realizar el proceso de capacitacion y
formacién en los cursos sefialados por la Resolucion No. 1127 de 2018, los cuales son: Bombero I, Bombero II,
Gestion y Administracion de Cuerpos de Bomberos y Sistema Comando de Incidentes para Bomberos. El
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Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Municipio, cuenta a la fecha con Seis (06) bomberos voluntarios y se hace
necesario contar con méas personal para atender todo lo relacionado con la gestion integral del riesgo contra
incendios.

Debido a lo anterior, la Administracién Municipal considera necesario contratar las capacitaciones de Bombero
I, Bombero Il, Gestion y Administracion de Cuerpos de Bomberos y Sistema Comando de Incidentes para
Bomberos, las cuales se hacen necesarias para lograr constituir la organizacion y brindar las condiciones
necesarias del Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Municipio y posteriormente en trabajo conjunto con dicho
organismos de socorro la prestacion del servicio publico esencial y todo lo relacionado con la gestion integral
del riesgo contra incendios.

Es conveniente realizar la presente contratacion, teniendo en cuenta que se lograra capacitar a los bomberos
actuales y a las personas que quieran acceder y prestar el servicio a la comunidad e integrar la gestién integral
del riesgo contra incendios; adicionalmente que se podra contratar con el Cuerpo de Bomberos, para que asi
estén atentos a todos los desastres naturales y/o antropicos que se puedan presentar en el territorio municipal.

Igualmente, es oportuno porque se cuenta la disponibilidad presupuestal en el Rubro No. 224218 de nombre
CONTRATOS CELEBRADOS CON CUERPOS DE BOMBEROS PARA LA PREVENCION Y
CONTROL DE INCENDIOS, cuya fuente de financiacién es SUPERAVIT INGRESOS CORRIENTES
CON DESTINACION ESPECIFICA - RECURSOS PROPIOS.

1. ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo dispuesto en el art. 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015 y en la guia para la
elaboracion de los estudios del sector (Versiobn G-EES-02) expedida por la AGENCIA NACIONAL
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE en los Procesos de Contratacién de minima cuantia el alcance del estudio
de sector debe ser proporcionado al valor del Proceso de Contratacién, la naturaleza del objeto a contratar, el
tipo de contrato y a los Riesgos identificados para el Proceso de Contratacion.

2. ANALISIS DEL MERCADO

a. PERSPECTIVA ECONOMICA:
En cumplimiento de lo establecido en la Ley 80 de1993 y la Ley 1150 de 2007, se elabord el presupuesto oficial
de acuerdo a los precios y condiciones del mercado el cual se encuentra soportado con (3) cotizaciones y que
hacen parte integral del presente estudio previo.

El presupuesto oficial para el proceso contractual que se plantea en el presente estudio previo, fue elaborado por
la Secretaria General y de Gobierno, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1. En el mes de septiembre se solicitaron y recibieron Tres (03) cotizaciones.
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CONCLUSION:
Las cotizaciones a que hace referencia el parrafo primero (01), fueron el soporte econdmico para establecer el

presupuesto oficial para la presente contratacion.

La cotizacion que se tendra en cuenta para la elaboracion del presupuesto oficial, es la oferta de los elementos
con las caracteristicas, especificaciones técnicas y condiciones de entrega, acorde con las requeridas por el
municipio y cuyo precio es la oferta mas econémica.

Con base en lo anterior, se tiene que el valor total del contrato a celebrar es, por la suma de Veinticinco
Millones de Pesos M/Cte. ($25.000.000), con recursos del presupuesto municipal de la vigencia fiscal 2021,
prevenientes de  SUPERAVIT INGRESOS CORRIENTES CON DESTINACION ESPECIFICA -
RECURSOS PROPIQS. El contrato incluye todos los costos e impuestos en los que incurra el contratista para la
ejecucion del contrato, (garantias, costos directos, indirectos, utilidad, imprevistos y administracion).

A continuacién se relacionan los impuestos, tasas o contribuciones que deben ser tenidos en cuenta al momento
de estructurar la propuesta:

v' Estampilla Pro cultura correspondiente al 2,0% del valor total del contrato.

v Estampilla Pro anciano correspondiente al 4% del valor total del contrato.

v El impuesto de Industria y Comercio correspondiente al 10 x mil del valor total del contrato.
v’ Otros cargos: Pdlizas del contrato, y demas tributos que le sean aplicados.

b. PERSPECTIVA LEGAL

Nos basamos en las normas de la Contratacion Estatal:

e Ley80de 1993

e Ley 1150 de 2007

e Decreto 1082 DE 2015, La interpretacion integral de los preceptos contenidos en los articulos 2°, 29,
209, 287 y concordantes de la constitucion politica, sefiala que las entidades estatales territoriales
gozan de autonomia para la gestiébn de sus intereses dentro de los limites que consagra la
constitucion y la Ley.

Cadigo Civil

Cadigo de Procedimiento Civil.

Cadigo General del Proceso

Cadigo de Comercio

Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso administrativo.

o Ley 1474 de 2011(Estatuto Anticorrupcion).
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e Decreto Ley 019 de 2012

e Guia para la elaboracion de Estudios del Sector (G-EES-02) Colombia Compra Eficiente

e Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion
(MDVRHPC-02) Colombia Compra Eficiente.

e Manual para la identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de contratacion (MICR- 01)
Colombia Compra Eficiente.

e Dentro de los mecanismos para que el estado social de derecho logre sus objetivos fundamentales,
aparece consagrada en nuestra carta magna, la disponibilidad de alternativas diferentes para obtener
el adecuado cumplimiento de dichos fines (art. 2, 6, 29, 209, 287).

e Ley 1816 del 16 de diciembre de 2016.

Minima cuantia. Conforme al articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 94 de la Ley
1474 de 2011, “La escogencia del contratista se efectuard con arreglo a las modalidades de seleccion de
licitacion publica, seleccidn abreviada, concurso de méritos, contratacion directa y contratacion de minima
cuantia, con base en las siguientes reglas: 5. Contratacion de Minima Cuantia. La contratacion cuyo valor no
excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto, se efectuara de
conformidad con las siguientes reglas:

a) Se publicard una invitacion, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se sefialara el objeto a
contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones técnicas exigidas;

b) El término previsto en la invitacion para presentar la oferta no podré ser inferior a un dia habil,

c) La entidad seleccionard, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la propuesta con el menor
precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas;

d) La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituyen para todos los efectos el contrato
celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo registro presupuestal. (...)”.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que el presupuesto estimado para ejecutar el objeto del proceso contractual
no supera la minima cuantia de contratacion de acuerdo con el presupuesto del Municipio de Hato Corozal
(28 SMLV) y de acuerdo con lo consagrado en la Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 5, en concordancia
con el Decreto 1082 de 2015 Libro 2, parte 2, titulo 1, capitulo 2, seccién 1, subseccion 5 del articulo
2.2.1.2.1.5.1 al Articulo 2.2.1.5.1, en el presente caso la escogencia del contratista se efectuara con arreglo a
la modalidad mencionada.

Para la seleccion del contratista, la entidad aplicara los principios de economia, transparencia y
responsabilidad contenidos en la Ley 80 de 1993 y los postulados que rigen la funcion administrativa.
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3. ANALISIS DE LA DEMANDA

HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES Y
OTROS CONSUMIDORES DEL BIEN O SERVICIOS

El Municipio de Hato Corozal, ha identificado y analizado como otras entidades estatales han realizado
procesos de contratacion con caracteristicas similares

Las adquisiciones o compras de otras Entidades Estatales consultadas en el SECOP son:

NOMBRE DE LA ENTIDAD

CESAR - ALCALDIA MUNICIPIO DE CHIMICHAGUA

OBJETO DE
CONTRATACION

LA

CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO BOMBEROS II PARA
FORTALECER EL CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL
MUNICIPIO DE CHIMICHAGUA-CESAR

CONTRATACION

MODALIDAD DE LA | Minima Cuantia
CONTRATACION
VALOR DE LA | $ 10,000,000

REFERENCIA DEL PROCESO

MC-020-2020

NOMBRE DE LA ENTIDAD

SANTANDER - BOMBEROS DE BUCARAMANGA

OBJETO DE LA | PRESTACION DE SERVICIOS DE CAPACITACION DEL CUERPO

CONTRATACION DE BOMBEROS DE BUCARAMANGA MEDIANTE EL
DESARROLLO DE LOS CURSOS DE PROFESIONALIZACION DE
ACUERDO  CON LA  REGLAMENTACION  TECNICA
OBLIGATORIA VIGENTE EN EL PAIS RESOLUCION 0661 DE 2014
MODIFICADA PO LA RESOLUCION 1127 DE 2018 Y EL PLAN
INSTITUCIONAL DE CAPACITACION DE LA ENTIDAD

MODALIDAD DE LA | Seleccién Abreviada de Menor Cuantia

CONTRATACION

VALOR DE LA | $192,952,000

CONTRATACION

REFERENCIA DEL | SAMC-003-2019

PROCESO

NOMBRE DE LA ENTIDAD

SANTANDER - ALCALDIA MUNICIPIO DE ONZAGA

OBJETO DE LA
CONTRATACION

CAPACITACION Y FORMACION DEL CUERPO DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS DEL MUNICIPIO DE ONZAGA SANTANDER,
SEGUN LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN LA
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RESOLUCION 0661 DE 2014 - POR LA CUAL SE ADOPTA EL
REGLAMENTO ADMINISTRATIVO, OPERATIVO, TECNICO Y
ACADEMICO DE LOS BOMBEROS DE COLOMBIA.

MODALIDAD  DE LA | subasta
CONTRATACION

VALOR DE LA | $20,197,000
CONTRATACION

REFERENCIA DEL | SMINC_020 2018
PROCESO

4. FORMA DE PAGO

El valor del presente contrato se pagard mediante Dos (02) actas parciales, previa presentacion del informe de
actividades realizadas, con el visto bueno del supervisor, anexando factura correspondiente y los soportes de los
pagos de seguridad social. Para el Gltimo pago se hara con presentacion de informe final de actividades, pago de
seguridad social, acta de terminacion y liquidacion. Se requerira de los siguientes documentos:

v Informe técnico y financiero junto con los soportes de las entregas realizadas del suministro segin el
objeto contractual (anexar en medio fisico y magnético registro fotogréafico, facturas, entre otros).

v' Certificaciéon de cumplimiento expedida por parte del Supervisor designado.

v Copia de los pagos al Sistema de Seguridad Social conforme a la Ley 828 de 2003 (salud, pension,
riesgos profesionales) y aportes parafiscales. Cuando a ello haya lugar del correspondiente mes cobrado.

v Todos los documentos de pago deberan ser avalados por el supervisor designado por el Municipio.

5. GARANTIA
Las garantias estan planeadas y consignadas en el estudio previo de acuerdo con la matriz de riesgo.

MARLY JOHANA FIGUEREDO FRANCO
Secretaria General y de Gobierno

Lizeth Joheli Garcia Torres
Profesional de Apoyo SGG
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