
REP0BLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE

Yopal, catorce ( 14) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

REFERENCIA:
Demandante:
Demandado:

EXPEDIENTE:

®

popular
defensorfa del Pueblo Regional Casanare
Deparfamento de Casahare -Municipio de
Hate Corozal y otros
85001-2333-000-2018-00007-00

MAGISTRADA PONENTE: AURA PATRICIA LARA OJEDA

Decide  la  Sala  la  solicitud  de  medida  cautelar  de  presentada  por  los

ciudadanos  Orlando  Tovar  Heredia,  Eliecer  Alfonso  Rodn'guez,  Abelardo

Alvarez Cuadra, C6sar Delgado y Ren6 Leguizam6n Castafieda (fls. 94 -99)

I.            ANTECEDENTES

1.1.,    Solicilud de medida cautelar

:°a:jd:i:dhaadb:tna°nste:ryev::e:::tn:esc:::::'juqnutj:sn:Sercaa|::stcaonmuanc:::re,ea:
I

veredas Son Rafael, La Maraure, La Capilla y Altagradia del municipio de

Hato  Corozal,  solicitan  se  ordene  al  Minisfen.o  de  Vivienda  y  Desarrollo

•             Territorial,   Departamento   de  Casanare,   Municipio   de   Hato  Corozal  y
Empresa  de Servi.cios Acuatodos S.A„  adoptar las medidas urgentes que

garanticen  la  adquisici6n  y  suministro  de  agua  potable  apta  para  el
consumo  humano  en  las  cantidades  y  condiciones  sefialadas  en  los

estdndares  jun.sprudenciales  y  por  la  Organ.izaci6n  Mundial  de  la  Salud

(OMS)  a  la  poblaci6n  que  habita  en  las  aludidas  vere.dos,  teniendo  en
cuenta  el  inicio  de  la  6poca  de  verano  la  vulneraci6n  actual  de  los
derechos  colectivos  demandados  mientras  se   ejecutan   las  obras  de
construcci6n de los acueductos que resuelvan de fondo la problemdtica

presentada en dlchas comunidades.                                 I

i
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1.2.     Hechosqu soportan la medfda cautelar

Los  solicitantes  sehc|lan  que  en  las  veredas  Son  Rafael,  La  Maraure,  La

Capilla     y    Altagracia     del    municipio     de     Hato    Corozal,     habitan

aproximadamente 620 personas entre nihos, adultos, mujeres embarazadas,

poblaci6n discapacitada y de la tercera edad, veredas en las cuales no
existen  acueductos y  por lo  mismo,  no  estd  garantizado  el  suminjstro de

agua potable apta para el consumo humano. Refieren que en epoca de
verano, Ia problem6tica se hace m6s fuerfe, debido a que los cafios y pozos

se secan, circunstancia que afecta totalmente a la comunidad,   pues se

quedan sin  ninguna tposibilidad de adquirir el  preciado lfquido. Ast mismo,
refieren que el agud| que consumen y usan para las acfividades del hogar

es perjudlcial para la

no  cumple  con  los

jurisprudencia.

salud y atenta contra el derecho a la vida, por cuanto

stdndares de calidad,  establecidos  por la  OMS y la

lndican   que   en   oporfunidades   anten.ores,   sean   venido   prese.ntando

peticiones a la alcaldfa municipal de Hate Corozal, a fin de que se garantice
el suministro de agua potable a trav6s de carro tanque, sin tener res'ultados

positivos que  permifan  garantizar este derecho fundamental y col5ctivo.
Igualmente manifiestan  que tienen  conocimiento  de  la existencia  de  un

prayecto "construcc.i6n del sistema de acueducto de las veredas La Capilla,
Alfagracia,   Maraura   y   San   Rafael   del   municipio   de   Hato   Coroza,
Deparfamenfo cJe Cc}sanare" que fue devuelto por el viceministro de Aguas

del  Ministen.o  de  Vivienda,  ciudad  y territon.o,  del  cual  se  sabe  que  fue

radicado ante la v
municipio  de  Hate

conforme a la lista

anilla Onica de viabilizaci6n y que de allf se remiti6 al

orozal, porque se requieren ajustes y complementos

chequeo.

1.3. Documentos que soportan la soficffud

Con la solicitud de medida cautelar se aporfan los siguientes documentos:

/  Copia del derecho de petici6n radlcado en la alcaldfa municipal de
Hato  Corozal  el  I  de  noviembre  de  20]8,  para  que  se  adopten
medidas   urgentes   (carro   tanque),   con   el   fin   de   garantizar   la

adquisici6n y suministro de agua potable para consumo humano, en

®
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las cantidades sefialadas por la jun.sprudencia, esto es 50 litros diarios

por cada habitante con cardcter permanente, Tnientras se ejecutan
las obras de construcci6n de acueductos que r8suelvan de fondo la

I

problem6tica presentada en la comunidades Sah Rafael, La Maraure,
I

La Capilla y Altagracia del municipio de Hato Corozal; se realice visita

t6cnica por parfe de las dependencias que considere competentes,

para que se realice inspecci6n a la red de acueducto de escuelas y
viviendas y se  busquen  soluciones  al  desabastecimiento  de  agua,

entre otras (fls.  ] 01 -107)

/  Copia  de  derecho  de  petici6n  radicado  en  la  alcaldfa  de  Hato

Corozal  el  22  de  octubre  de 2018,  solicitando  agua  potable  para

cada uno de las fincas de las veredas La Maraure y Son Rafael, a parfir

de la fecha dos veces a la semana, ya que 500 o  1.000 litros no son

suficientes  para  abastecer uno familia en 8  dfas,  indicando que el
I

agua de los cafios o pocetas se comparte con ;el ganado y demds
animales, o las que provienen de aguas IIuvias, que se recogen por

medio de canales para el servicio dom6stico, sabiendo que entra en
epoca de verano, quedando en una sequfa total (fl.108).

/  Copia  de Memon.al calendado 28 de febrero de 20]8, suscn.to por

Acuatodos, dirigido al Alcalde Municipal de hato Corozal, a trav6s del

cual remiten proyecto y lista de chequeo,  emiiida por el Vlceministro

de   Aguas,   que   contiene   los   items   que   se   deben   reajustar  y

complementar para  radicar nuevamente el proyecto denominado
"Construcci6n del Sistema de Acueducto de las Veredas La Capilla,

Altagracia, Maraure y Son Rafael del municipio de Hato Corozal"  (fl.

09).

/   Registro fotogrdfico que evidencia agua turbia 6n el cafio, tanques,
I

con agua lluvia y pocetas (fls 110-1 11 )

/  Video en el que se observa que la escuela de la vereda San Rafael,

no cuenta con agua potable (fl.112)
v'  Se encuentra otro video donde se sefiala que solo cuentan con el

agua   del  caF`o,  cuya  calidad  denota   que  contiene  bastantes
sedimentos. Igualmente se observan tanques con aguas lluvias, segon

lo manifestado por el narrador, quien sef`ala que no aceptan que se

Jtr
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hagan los pozos profundos solo para las.escuelas, pues la mayor parfe

del tiempo, los nifios estdn en las fincas ffl. 1 12)

Dentro de la acci6n sub examine, el actor popular solicit6 que, con el fin de

evitar que se siga menoscabando los derechos colectivos que se alegan en

la demanda, se su
apta para el consuI

inistre por el medio m6s expedito (carro taque)  agua
o humano a las comunidades de las veredas Santa Rita

y las Enramadas delMunicipio de Hato Corozal, como medida provisional y
se  ejecuten  los  actos  necesarios  (retirar  el  material  grueso,  asf  como

canal.Ear el n'o a fin de traer agua a la bocatoma o lugar de captaci6n,
hacer mantenimiento a la tuberfa que est6 descubjerta, para restablecer la

prestaci6n del servicio a traves del acueducto veredal que beneficia a mds
de 140 familias del sector. (fl. 1 )

1.4. Pronuncfamiento de los demds sujeTos procesales, durante el  traslado

de la medida cc[utelar

Dentro  del  t6rmi

habitantes de las

nv°|::a:r::I:dR:fade:,|aa::rd::rae,CA:tuat:::rcj:°;C:taa::p:::

ordenado   median|e   auto   del    15   de   enero   de   20191,   efectuaron

pronunciamiento  Abuatodos  S.A.  ESP,  el  municipio  de  Hato  Corozal,  el
departamento de Casanare y Minlsterl.o de Vivienda, Ciudad y Territorio.

®    Acuafodoss.A. E.S. P.

Sefiala que es uno empiesa del orden deparfamental, por acciones del tipo
societario an6nimas de cardcfer oficial, conforme a las disposiciones de la

ley   142  de   1994  y  desempefia   el   papel   de  gestor  dentro   del   Plan

Departamental de Aguas en el Deparfamento de Casanare y con ese rol,
actualmente se encuentra gestionando e implementando Onicamente el

I

Plan Deparfamental bara el manejo empresarial de los servlcios poblicos de

agua  y sancamien

propios.  Refiere  iguIb6sico, raz6n  por la cual  no cuenta  con  recursos`ente  que  si  ben,  ACUATODOS  S.A.  E.S.P.  realiza  la

operaci6n  de  algunos  acueductos,  a  trav6s  de  convenios  suscritos  con
algunos  municipjos, ,para  el  caso  de  Hato  Corozal  no  existe  convenio  a
trav6s del cual se operen acueductos en esa I.urisdicci6n.

I  fl.114

®
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Afirma que el municipio es la entidad territorial fundamental de la divisi6n

politico   administrativa   del   Estado,   con   autonomfa   politico,   fiscal   y
administrativa, dentro de los lrmifes que senalen la constituci6n la Ley, cuya

finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de

la poblaci6n en su respectivo territorio.

Manifiesta  que,  desde  su  labor,  en  conjunto  con  el  municipio  de  Hato

Corozal  se  adelantaron  los  estudios  y  disefios  para  la  construcci6n  del

Sistema de Acueducto de las veredas La Capilla, Altagracia, Maraure y Son

Rafael del municipio de Halo Corozal, cuyo producto fue radicado en la

ventanilla Onica del Viceministro de Agua Potable y saneamiento Bdsico, en

aras   de   obtener   la   viabilidad   t6cnica   y   gestionar   las   fuentes   de

cofinanciaci6n necesan.as para adelantar su ejecuci6n, en aras de buscar
uno  soluci6n   definitiva  a  la   problem6tica  que  se  viene  presentando,

situaci6n  que  se  vio frustrada  teniendo en  cuenta  los  requerimientos  del

MVCT  acerca  de  la  titulaci6n  de predios  y que corresponde  a  trdmites

propios del municiplo (fls.  1 17-  1 19) .

•    Munlcipio de Hafo corozal

Refiere que la administraci6n municipal ha realizado gesfiones tendientes a

lograr und  soluci6n  pronto  a  la  problemdtica  de  desabastecimiento  del

agua pdtable en las veredas Son Rafael, La Maraure, La,Capilla y Altagracia,

en donde se pudo suministrar el preciado liquido a trav6s de carro tanques
adscritos a gesti6n del riesgo deparfamental, cooperadl6n que obedeci6 a

que  el  municipio  no  posee  recursos  suficientes  para  asumir  el  costo  de
alquiler de conducir el carro tanque, suministro que se garantlz6 hasta el mes

de noviembre de 2018, manifestando que nuevamente se retom6 la gesti6n

con la Gobernaci6n de Casanare, a trav6s dela Oficina del Riesgo para que
les colaboren nuevamente con el pfestamo de los carro tanques, sin que

hayan recibido uno respuesta.

Sefiala  que desde el  afro pasado, se estd  estructurando el  proyecto por

parfe de la administraci6n municipal, papa construir un pozo profundo con

planta de tratamiento y red de distribuci6n  que se ubicard en las escuela
de la vereda La Maraure, con la posibilidad de darle lina acometida a la

tt

•f42



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE
Expediente 85001-2333000-2018cO007J)0    p. 6

comunidad  para  que  de  forma  graduada  tengan  un  punto  de  agua

potable en el sector, proyecto que se ubica en la mencionada vereda
porque  es  un  sitio  c6ntrico  con  las  dem6s  comunidades,  con  lo  cual  se
mitigarfa la problem6tica, hasta que se pueda cumplir con la construcci6n

del  macro  acueducto  veredal  que  serfa  la  soluci6.n  definitiva.  Afirma

igualmente   que,   para   desarrollar   este   proceso,   ya   se   radic6   ante
Corporinoquia licencia de exploraci6n y prospecci6n de aguas y una ve

pagoda la licencia se dard inicio al proceso de contrataci6n, aclarando
nta con los disefios y recursos.

Finamente reitera qlye para materi.al.Ear el suministro de agua a las veredas

a trav6s de carro tanques, se debe real.izar distn.buci6'n en coordinaci6n con

gesti6n del riesgo deparfamental, teniendo en cuenta que el municipio no
cuenta con dicha maquinaria y presenta oposici6n a la medida, porque
carece de recursos inmediatos para poder asumir la distribuci6n del agua,

el alquiler del carro tanque y demds gasfos necesarios para abastecer de
agua potable a las comunidades afectadas, por lo que requiere la ayuda
de las dem6s entidades accionadas (fls.120-121 )

queelproyectocui

®    Deparfamenfo de casanare

La apoderada del e
rteteITitorialdeparfamental,sefialaqueelmunicipiode

Hato  Corozal  es  el |llamado a garanfizar el suministro de agua de, forma

inmediata y continJa, ya sea con carro tanques o sistemas individuales o

colectivos para aprQvisionamiento de agua, mientras se pueda hacer viable

el proyecto de construcci6n del macro acueducto del sector la Capilla, el
cual presenta dificultades en cuanto a la legalizaci6n de los predios.y solicita

que, en caso de considerarse la procedencia de la medida cautelar, no se
extlenda  al  deparfamento  de  Casanare,  teniendo  en  cuenta  que  el
suministro de agua a los habitantes de las veredas  Son Rafael, La Maraure,
La Capilla y Altagracia, reiterando que dicha obligaci6n radica en cabeza

de la cltada munlcipalidad (fls.128-129).

Dicha  entidad  meqiante  memon.al  radicado  el  19  de  febrero  de  2019,

informa que desde ql 4 del mlsmo mes y afro, como media para la mitigaci6n
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del desabastecimiento de agua en las veredas de Hato Corozal y el verano
cursante, puso a dlsposici6n de dicho municipio un carro tanque, para que

se suministre agua por ese medio en las veredas Son Rafael, Maraure, Santa

Rlta, La Capilla, La Chapa entre otros (fl. 137)

•    Naci6n -Mlrisferlo de vivienda, Cludad y Terrifon.a

Refiere  que  los  hechos  de  la  solicitud  de  medida  cdutelar  carecen  de

fundamento factico y jun'dico y por ende no tiene vocati6n de prosperidad,
sefialando que el despacho con anterioridad, neg6 Uno medida cautelar

que tenia el mismo fundamento fdctico que ahora Se pone de presente y

que se centra en un derecho de petici6n que no ha sido respondido por la
entidad territorial, relacionado con la prestaci6n del servicio de acueducto
en algunas veredas del municipio de Hato Corozal.

lgualmente  indica  que  el  solicltante  no  es  actor,  ni  tiene  la  calidad  de
coadyuvante, porque no han realizado la respectiva solicitud, ni tampoco

han  sido  reconocidos  como  terceros  dentro  del  proceso,  haci6ndose
improcedente la solicitud de medida cautelar, pues eh el evento en que se
acepte la coadyuvancia, estos toman el proceso en el estado en que se
encuentren, aclarando que la petici6n es la misma que fuera realizada por

la parte actora y negada mediante auto del 22 de febrero de 2018.

Flnalmente   senala   que   faltan   requisitos   para   decretar   las   medidas

cautelares,   pues esta se soporta solamente en  un  derecho de petici6n
din.gido   con fro   el   ente   ten.torial   accionado   en   este   proceso  y   en
consecuencia solicita que se niegue (fls.130-131 ).

11.          CONSIDERACIONES

Por  efectos   metodol6gicos,   la   Sala   resolverd   en   pn.mera   medida  las

cuestiones procesales y despues se procederd con el 6studio de fondo de
la solicitud de medidas cautelares.

44/
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2.I.  Coadyuvanciqen las acciones populares

2.1.1. Problema Jurfdico procesal

8Es procedente vincular a un tercero al proceso, cuando 6ste se encuentra
en periodo probatorio?

2.1.2. Tesis del Despacho

Cualquier  persona  puede  coadyuvar  a  la  parfe  activa  en  una  acci6n

popular, hasta antes de proferirse sentencia de pn.mera instancia, que por
su   naturaleza   afecta   la   a   todos   los   miembros   de   una   comunidad,

circunstancia que se cumple en el sub examine.

2.1.3. Premisas Jun'dicas

EI arffculo 24 de la L6y 472 de 1998 sefiala que cualquier persona natural o

jurfdica puede coadyuvar las acciones populares hasta antes de profen.rse
el fallo de pn.mera instancia.

Al respecto, el Consejo de Estado expres6:

"En contrataste, trat6ndose de acciones populares, el ahiculo 24 de la lay
472, faculta a tocla persona para eoadylf\rar en lo adiIVo, toda vez: ql)e la
sueTte del pToeeso no s6Io puede afec\ar a quien ostenfa formalmenfe la
condic:i6n de parfe demandarrfe. sine a todo in.Iembro de la comunidad. sin
que sea  menester qiJe  medle  uno relac.16n  con quien  comparec:e en el
proceso, pueslo que acn de haberla pot frofarse de un asunto subietivo no
puede ser mdreria del  proc:eso.  a  Io  que  es igual,  la  relaci6n  sustancial
exigida como condici6n de aplicaci6n de la .intervenci6n adhesiva en la
legislaci6n   pro¢esal  civil,   no   es  requisito. en  trat6ndose  de  acciones

]=££ppo£€quuese,atratna#mS=j.da=.3pog,aoc.cfoSe6oS,i,.ncoa.a
populares,   no
fundamentalm
abierfa a todos, .en  la  medida en que el intetes juridico tutelado es de
cardcter colectivo y no individual. De otro lado, este lnterviniente accesorio
no actoa para sostener razones de un derecho aifeno [Camelutti), como
sucede en la intervenci6n par coadyuvancia prevista en el estatufo procesal
civil, sino par el contrario- para ayudar en la defenscl de un derec=ho cuyo
titular  es  foda  la  comunidad.  Adicionalmente,  el  lnter6s  que  anima  al
coadyuvante en el proceso civ.II es par regla general preponderantemente
econ6mico, mientras que el inter6s en la causa que subyace en las acciones
populares es de cardcter eminenfemente poblico, propio de la naturaleza
de esfa figura procesal2.

2  CONSEJ0  DE  ESTADO  -SECC16N TERCERA:  C.  P.:  RUTH  STELLA  CORREA  PALACIO:  Bogota,,  ]3  de

agosto de 2008; Rod. No.: 25000LJ23-27-Oogr2004roo888-01 |AP) ; Actor: GABRIEL CAMILO FRAIJA MASSY;
Demandado: DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA; Referencla: ACCION POPULAR

®
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Revisada  la  solicitud,  se advierfe que los sefiores  Oriqndo Tovar Heredia,

Eliecer Alfonso Rodrfguez, Abelardo Alvarez Cuadra, C6sar Delgado y Ren6

Leguizam6n CastaFleda, actoan como miembros de las veredas sobre las

cuales se soporfa esta acci6n popular. Asi mismo, se constata que en el

proceso no se ha pro fen.do sentencia de pn.mera instancia y que los sefiores
antes mencionados solicitan se adopten las medidas cautelares solicitadas
o las que el juez considere, petici6n que no estd limitada dado la naturaleza

poblica  de  la  acci6n  popular  que  se  predica  en  favor  de  toda  la
comunidad, circunstancia la cual, se tendrdn como coadyuvantes de la

parfe activa, siendo procedente el estudio de la solicitud impetrada y que
ahora ocupa la atenci6n de la Sala.

2.2. Prob[emas Jun'dicos pr.]ncipales

gQuienes  deben  garantizar  el  suminisfro  de  agua  potable  en  las  zonas
rurales?

ese  puede  limltar el  consumo  de  agua  potable  a  uno  poblaci6n  rural,
cuando  el  ente  Tern.torial  no  cuenta  con  los  recursos  suficientes  para

suministrar dicho liquido en las cantidades estaDlecidas en los estdndares

jurisprudenciales, esto es, menos de 50 Iitros diarios por persona?

2.3. Tesis de la Sala

EI municipio de Hato Corozal es la pn.mera entidad obligada a suministrar el

servicio de agua potable apta para el consumo humdno a los habitantes

que residen. en las zonas rurales de dicha municipalidad, frente a lo cual, el
departamento de Casanare tiene funciones de apoyo y coordinaci6n.

La cantidad minima de agua que se debe suministrar a coda habitante de
las zonas rurales, es de 50 Iitros por dfa, sln que se pueda limitar o suspender
dicho suministro aduciendo falta de recursos t6cnicos y econ6micos para

garantizar su prestaci6n.
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2.4. Premisas Juridicas

La acci6n popular, en los t6rminos del ahiculo 2° de la Ley 472 de 1998,  se

ejerce para evitar el daho contingente, hacer cesar el peligro, la amencza,
Ia vulneraci6n o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir

las  cosas  a  su  estado  anterior  cuando  fuere  posible  finalidades  con  las

cuales el decreto dt medidas cautelares se torna importante al momentos#de evitar que se afectando loos derechos colectivos que se est6n
reclamando por via judicial.

EI  ahiculo  25  ibidem,  establece  que  desde  antes  de  ser  notificada  la

demanda y en cualquier estado del proceso, el juez podrd de oficio o a

petici6n   de   parte,   decretar   debidamente   motivadas,   Ias   medidas
cautelares que estime perfinentes para prevenir un dafio inminente o hacer
cesar el peligro causado, teniendo la facultad para entre otras "b/ Ordenar

que se ejecuten los actos necesarios, cuando la conducta potenc±almente
perjudicial o daFiina Sea consecuencia de la omisi6n del demandado"

La citada  norma seF\ala que, si se advierte una amenaza derivada de la

omisi6ndeunaautor.dadoparficular,eljuez,debeordenare[cumplimiento

inmediato de las acciones que considere necesarias, otorgando un t6rmino

perentorio para su cumplimiento.

Frente  a  la  imposici6n  de  medidas  cautelares,  el  Consejo  de  Estado  ha

sehalado:

"En la primera de estas dispos.Iciones, en aras de garantizar la efectividad de
los derechos ccjlectivos (arfleulo 2° de la Constituci6n) y como desarrollo del
princip.Io   de   prevalencia   del   derecho  sustanclal   (arffeulo  228   de   la
Constltuci6n) se reconoce al juez de acci6n popular la facultad de tomar
las medidas edutelares necesarias papa impedir peTjuicias irremediables e
inreparables  o  suspender  los  hechos  generadores  de  la  amenaza  a  los

de jusmlcar lc\ imposlct6n de la medida cautelar. el c:ual es preverfu aquel
daho que est6 pot produclrse o a hac:er cesar aquel que ya se consum6: co
Que la decisl6n clel ]uez al decrefar la med-Ida caufelar est6 plenamenfe
moftyada,. y c) Que para adoptar esa decisi6n, el juez tenga en cuenta los

®
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argumentas contenidas en la petici6n que eleve el demandante, para que
se decrete fat medida, Io cual. \6gieamente. no obsta para que el }uez
Oficiosamente,  con  arreglo  a  los  elementos  de ]uic:to  que  milifen  en  la
actilac:i6n,  llegue  al  convenclmlento  de  la  necesldad  de  decrctar uno
medido coute/ar y procedc] en lad serlffdo."3 (Negrilla de la Sala)

Coma claramente se evidencia, en tratdndose de acciones populares, el
Juez se encuentra plenamente facultado para decrefar cualquier medida
cautelar, sin que tenga que limitarse a enunciaciones tclxativas, por cuanto
el fin en sf misma tienen un objetivo especffico, que no es otro que hacer

cesar el dafio o disminuir el ya causado, por ello debe motivarse la decisi6n,

pues s6Io en dicha providencia se podrd colegir las razones que llevaron a
su decisi6n.

Asi' lo ha sehalado el Consejo de Estado:

Vlsto lo anterior, se advierte que la Ley 472 de 1998 Ie ctorga ampllas
fc\cultades  al  Juez  Popular  para  que  dec:rete  cualquier  medida
cautelar para salvaguardaT un derecho eolectivo, Io cual no ocurre
con  el  ahiculo  230  del  CPACA,  el  cual  limifa  el  accionar del juez
constitucional,      Onicamente     a     las     med.Idas     taxativamente
consagradas,  de  suerfe  que,  dicha  norma  resulta  ser  restrictiva  y
retrocede  el  camlno  avanzado   en   materia   de   protecci6n  de
derechos colectivos, razbn par la cual. Ia Sala. en alas de armonlzar
la aplicaci6n de. Ias normas en menc:i6n, entfende que el Juez popular
sigrie estando fdcuftado para decrefar cualquier inedlda cdulelar y
en pahicular, s.I asi lo consideta neeesario. Ias contempladas en los
arffculos 25 y 230 de la Lay 472 de 1998 y del CPACA, lespectivamenle.
Advierfe la Sala que la intenci6n del leg.Islador no fue derogar la Ley

I4d7e2crdefar'9c9u8aEqnul==!amc'e6dnjdca°nc#utef85bt8du=sdaq!#esetiepnreecfs'6juee=%

antecedentes de /a Ley 7437 de 20 I I ". 4 (El resaltado no es del texto
Original)

Asf las cosas, el juez constitucional, puede decretar las medidas cautelares

que considere necesarias para salvaguardar aquellos derechos colectivos

que advierfa se encuentran vulnerados, s.I.n que la solicitud que las soporta
exlia formalismos.

3 CoNSEJO DE ESTADO, SECCION PRIMERA C. P.: GUILLERMO VARGAS AYALA;   Bogota,  19 de mayo
de  2016  Rod.  No.:  73001-23-3l-000-2011-00611-Ol (AP)A  Actor:  PERSONERIA  MUNICIPAL  DE  IBAGUE
Demandado: MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE Y OTROS
4 CONSEJo DE ESTADO -Seocl6n Primera, a P: Marfa Elhaabeth Gcrofa Gomadlez; 26 de abril de 2013;
nod.  No.: 05001-23-33-000L2012-00614ro1 (AP)A;  Actoi=  lgnaa.o Berrio Acevedo y otros  Demandado:
municipio de Copacabana,  sociedad DEVIMED S. A y otros.

',,:='-
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2.4.1.  De  fas  enffdades  obligadas  a  suminlstrar  agua  potable  en  zones

rurales.

En el sub-examine, Ios coadyuvantes solicitan se ordene a los accionados,

suministrar  el  consumo  de  agua  potable  a  las  veredas  Son  Rafael,  La

Maraure, La Capilla y Altagracia del Municipio de Hate Corozal.

Frente  a  esta  obligaci6n,  el  capftulo  quinto  de  la  Constitucl6n  Polftica,

condensa  la finaljdad  del  Estado Social de Derecho y en  dicho  acdpite

establece que los servicios poblicos son inherentes a la finalidad del Estado,
I

estableciendo  comb  objetivo  primordial,  la  soluci6n  de  las  necesidades

insatisfechas de salud, educaci6n, saneamiento ambiental y agua polable5

y  sefialando  las  competencias  relativas  a  la  prestaci6n  de  los  servicios
poblicos  domiciliarios,  se  encuentran   a   cargo  de   los  municlpios  y  los
deparfamentos cumplirdn funciones de apoyo y coordinaci6n6.

Igualmente,  la  Ley  142 de  1994,  por la cual se establece el tegimen  de

Servicios P0blicos domiciliarios, determina la competencia de los municipios

en cuanto a la prestaci6n de los servicios poblicos domicilian.os:

ARTleuLO 5. Competencia  de los municipios en cuanto a  la
prestaci6n  de  los  servicios  poblicos.  Es  competencia  de  los
municipios en relac.16n con los servicios poblicos, que ejercerdn
en los terminos de la ley, y de los reglamentos que con sujeci6n
a ella expidan los concejos:

5.1. Asegurdr que se  presten a sus hab.itantes, de manera
eficiente,    '\los     servicios     domiciliarios     de     acueducto,
alcantarillado, aseo, energfa         el6chica,       y      telefonfa
poblica   bd,sica   conmufada,   par  empresas   de   servicibs•poblicos de' cardcter oficlal, privado o mixto, o dlrectamente

por la adm.Inistrac.16n central del respectivo mun.Icipio en los
casos previstos en el arffeulo stguiente (...}

Asf mismo, determin6 Ias funciones`de los deparfamentos para la prestaci6n
de Servicios PLJ blicos domiciliarios:

5 "ARTICULO 366. El bienestar general y al mejoramlento de la calidad de vida de la poblaci6n son
finalidades  soc:iales  del  Estc]do.  Sera  objetivo  fundamental  de  su  actividad  la  soluci6n  de  las
necesidades insatisfechas de salud, de educaci6n, de saneamlento ambiental y de agua potable.
Parc] tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacl6n y de las entidades terrftorfales, el gasto
piJblico social tendrd pn.Of dad sabre cucnquier otra asignac!6n''.
6 "ARTICULO  367. La ley fiar6 Ias compefencias y liespomsabifidades relativas a lc] prestaa-6n de los
servlclos pobficos domlcllicrios, su cobertura, calidad y flnanciacl6n, y el tegimen tarifario que tendrd
en cuenta ademds de los cn.ten.os de costos, las de sofidaridad y redistribuci6n de ingresas.
Los  servicios  poblicos  domicmarios  se  prestardn  directamente  por  coda  mu"idp.K)  cuando  las
caracteristicas t6cnicas  y econ6micas  del  servtcfo  y las  conveniencias  generdes  lo  perm.rfan  y
acomsejen, y los deparfamentos cumplfr6n funclones de apoyo y coordinaci6n"
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•`ARTleuLO  70.  cOMPETENclA  DE   ros  DEPARTAMENTOs   PARA  LA

PRESTAC16N DE LOS SERVICIOS POBLICOS. Son de competencia de los
departamentos en relaci6n con los servicios poblicos, las siguientes
funciones de apoyo y coordinaci6n, que ejercerdn en los t6rm.Inos de
la  ley,  y  de  los  reglamentos  que  con  sujeci6n  a  ella  expidan  las
asambleas:
/..J
7.2. Apoyar financiera, tecnica y administrativamente a las empresas
de  servicios  poblicos  que  operen  en  el  Deparfamento  o  a  los
municipi.os qrie hayan asumido la presfacl.6n directa\, asl' como a las
empresas  organizadas  con  parficipaci6n  de.Ia  Naci6n  p  d?  Ios
Deparfamentos para desarrollar las funciones de su competencia en
materia de servlcios poblicos".

y frente a la prestaci6n de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo
en zonas rurales, el Decreto 1898 del 23 de noviembre de 20167 dispone:

"Arffeulo  2.3.7.1.3.1.  Adopci6n  de  soluciones  altemativas  en  zonas

rurales.  Es  responsabilldad  de  los  munfeiplos  y  disrmos  asegurar
aprovlslonamlento de agua potable y saneamlento b6s.\co en zona
tural dlferente a los cenfros poblaclos "rales. Para estos efectos, Ios
prayectos de soluciones alfemafivas deberdn qiusfarse a lo dispuesto
en el arffeulo 2.3.7.1.3.6. del presente capftulo.
'...`
Arficulo   2.3.7.1.4.1.    Diagn6stico   de   infraestructura   de   agua   y
saneamiento  bdsico en zonas rurales.  Los depaTlamentos deber6n
reeotiHar  la  lndormael6n  neeesaria  pare  orlentar  la  dofacl6n  de
lnfraestructura  b6stca  de  agua  y  saneamfehio  b6sic=o  o  de  las
soluciones altemativas en zonas rurales, acorde con el arifeulo 10 de
la  Ley  1176  de  2007.  I\os  deparfamentos deberdn  mantener esta
informaci6n actualizada y disponible para las entidades poblicas que
la  requieran  de  acuerdo  con  los  reportes,  Ia  periodicidad  y  los
mecanismas que defina el Minisferio de Vivienda, Ciudad y Terriltorio".
'..J
Artfeulo 2.3.7.I.4.3. Apoyo y coordl.naci6n de los deparfamentos. para
la prestaci6n en zonas rurales. Los departamenlos prestardn apoyo
t6cnlco, financlero y admlnistratlvo a los prestadores de los servieios
de aeueduc:to, aleantarillado y aseo qiie atiendan zonas rurales, en
la formulaci6n de los planes de gesti6n sef5alados en el Artfeulo 2.3.7.1
.2.3.,   y   acompai\ardn   a   los   municipios   en   la   formulae;6n   a
implementaci6n de los programas de fortalecimiento sefialados en el
Arf{culo 2.3.7. 1 .4.2"

Por su parfe, el ahiculo 10 de la Ley I I 76 de 20078 expres6:

``ARTicuLO      10.     DESTINAC16N     DE     LOS     RECuRSOS     PARA     L!C)S

DEPARTAMENTOS.    Con    los    recursos    del    Sistema    General    de

7 "Por el cual se adiciona el fitulo 7. Caplfulo I, a la Paite 3, del ubro 2 del Decreto 1077 de 2015, que
reglamenta Parcialmente el artfoulo 18 de [a Ley 1753 de 2015, en lo referente a esquemas
diferenciales para id prestclclch de tos servieios de acueducto, aleantcm.llado y aseo en zonas
rurales"
8 par h cunt se dcsarrollan los arffoulos 356 y 357 de la Constituci6n Polftica y se dictan otras dlspos].ciofies.
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Parflcipaciones  correspondientes  a   la   parficipaci6n   para   agua
potable y saneamiento b6stco que se astgnen a los deparfamentos,
se  conformard  uno  bolsa  para  cofinanciar las  inversiones  que  se
realicen en los distritos y municipios para desarrollar proyectos en el
mai7co   del   Flan   Deparfamental   de   Agua   y   Saneamiento   del
respecfivo deparfamento. Estos recursos serdn complemenfarios a los
dem6s recursos \que aporte el deparfamento pare esfe fin.
Dlchos recursos ser6n focaldrados en la atenci6n de las tiec=esidades
m6s urgentes de la poblac:i6n vulnerable en marferia de preslaci6n
efieiente de los servictos de agua potable y saneamlento b6sleo de
acuerdo con los resultaclos cle los. diagn6stEcos aclelantodos, en las
sigu.Ientes actividades en el mareo del plan deparfamenfal de agua
y saneamiento:
a}    Promoci6n,   estructuraci6n,   implemenfaci6n   e   inversi6n   en
infraestructura de esquemas regionales de presfaci6n de los servicios,
de acuerdo con los planes regionales yl6 deparfamenfales de agua
y saneamiento,-
b)  Proyectos regionales de. abastecimiento de agua para consumo
humano (...)"

La  Corte  Constitucional,  en  sentencia  T-2018  de  2017,  estableci6  que  el

derecho  fundamental  al  agua  potable  es  responsabilidad  de  los  entes

nacional, Departamental y municipal en la prestaci6n del servicio de agua
I

potable y diferenciando sus funciones:

`'Las  entidades  nacionales,  c]epartamentales  y  municipales tienen
func.tones diferenciadas en la  prestaci6n del servicio de agua: a la
naci6n le corresponde el rol fecnico en la formulaci6n y dl.sefio de la
polftica poblica'en materia de agua, as(como uno funci6n de apoyo
financiero a los proyectos en materia de acueducto y alcantarillado,.
a los clepaTlamentos lee corresponde un rot de apoyo y coordlnac:i6n,
in.\entras que a los munlclpios les coITesponde la responsabilidad de
c\segurar  la  prestaci6n  del  servlelo.  Las  presfadores  de  servicios
poblicos domiciliarios, deben suietarse a la normatividad que les es
aplicable, y a las reglamentaciones municipales que se expidan con
base en /a Ley 388 de 7997"9 (Negrilla fuera de texto)

Atendiendo   la   norma   antes   transcrita,   ciertamente   se   encuentran

::#;bb:::a:i::;ore:?i:Suan::!E::odeqsu]::raf,egnaera,nah.Z::,i:`asc::inj;t:.°modr:ja:g::
I

asegurar la preslacl6n del servicio, mientras que los Departamentos deben
estar atentos y prestar apoyo y coordinaci6n, en especial cuando se deben
tomar medidas urgentes que contribuyan a abastecer de agua  potable
apta para el consum'o a la poblaci6n vulnerable y que se encuentre en zona

° Cor(e Constifucional  Referencia:  Expediente T-5.766.466. Acei6n de tutela intelpuesta por Lidia del  Rosarjo Yfnez

Gonz6lez y otras comra la Alcaldfa Mum.cipal de Mouterfu. ProactivahAguas de MonterJa S.A. E.S.P.. Gobemacjon de
C®rdoba y Agr]as de C6rdoba S.A E.S.P. Magistrado Poneute: ALRIANDRO L[NARES CANTILLO. I 9 de abril de 2017.
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de dificil acceso y cuando los recursos del ente territon.al no sean suficientes

para abastecer de agua a los habitantes de dichas cdmunidades.

E=

®

1#

2.4.2. Frente al suministro mfnimo de agua potable

El agua potable es aquella que debe ser apta para el consumo humano y

que no ponga en riesgo la salud y vi.da de la poblaci6n, es por ello que se
considera un derecho fundamental que no puede ser cercenado ni limitado

bajo los criten.os de bajo presupuesto por parfe de las entidades poblicas.

Frente al suminlstro mfnimo de consumo de agua potable, la Organizaci6n

Mundial  de  la  salud  seFlal6  que  la  canfidad  de  agua  minima  que  uno

persona necesita para satisfacer sus necesidades bdsicas oscila entre 50 y
I

100 Lltros de agua al dia, siendo aquel punto de partida'que debe garantlzar

el Estado a cada uno de sus habitantes, a trav6s de sus entes ferriton.ales y

con el apoyo de las entidades gubernamentales.

Y precisamente el pardmetro minimo de 50 litros, que ha sido tomado como

base  en  diferentes  providencias  para  rescatar  el  derecho  fundamental
vulnerado.

En reciente dec.isi6n la Corfe Constiitucional estableci6 de manera clara, el

tope minimo que se debe suministrar a coda persona,  para  que pueda
sotisfacer sus necesidades, indicando que uno cantidad menor a la aquf
indicada puede generar riesgos en la salud.

"S6Io pare efectos de ilustrar c6mo pueden ser adoptadas esas
medidas   minimas  de   agua   potable,   conviene   seRalar  lo
man.ifestado en el informe referido. De acuerdo con el mismo..
"[s]i bien incumbe a coda pals determinar el Jolumen ml'nimo
razonable de agua necesaria para satisfacer los usos personales
y dom5sticos, Ias cifras sum.Inistradas en las publlcaciones de la
Organizaci6n  Mundial  de  la  Salud  (OMS)   pueden  servir  de
orientaci6n  Otil.  Por consiguiehie, se necestitan entre 50 y  loo
I.Itros de agua por persona par dia para asegurar la satlsfacci6n
de todas las neces.Idades de salud (31 ) . E_I__ ¥mbr_al de 25 lifros DQr
E>ersona  E2_or dia__reD_res_enfa_ el __nivel  minimo  Dare  maenfermer I_a
rid_a.Dero_estacanfldadDlanteaDrob_lemasdesalu_d,¥£a__a±uees
ipsuft_=_i_e_n_±±_p_ai_a_q!e_n_d_e_r__Iqs_a_Ecesldad_a_sdehlqiene__b6s.ng±a_y_
co_a_slim_q /.../"70 /Negrilla fuera de texto)

'°SentenciaT-143del7detnarzode2017.Expedients:T-5874192.M.P.MariaViclorieCalleComca.
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Asi las cosas, Ia cantidad minima de agua que se debe suministrar a cada

habitante de las veredas de Son Rafael, La Maraure, La Capilla y Altagracia,

es de 50 litros por dfa y, lim.nor o negar dicho sumfnistro, bajo el pretexto de

falta de recursos por parte de la municipalidad de Hato Corozal, contribuin'a

a continuar lesionando los derechos colectivos reclamados en esta acci6n

popular, circunstancia por la cual no es de recibo el argumento de ente
territorial  accionadc}  y  quien  por  el  contrario,  estd  en  la  obligaci6n  de

garantizar  la prestaci6n de los servicios poblicos y de buscar las alternativas

para que las viviendas que se encuentran en zonas rurales, cuenten con el
aprovisionamiento de  agua potable apta para el consumo humano.

3. Caso Concrete

En el sub examine, se deben adoptar medidas cautelares, encaminadas a

garantizar que se suministre agua potable a los habitantes de las veredas
Son Rafael, La Maraure, La Capilla y Altagracia, en uha cantidad minima de

50 litros dian.os por persona.

Para  que  proceda  la  medida  cautelar  en  uno  acci6n  popular  deben
configurarse los siguientes requisltos:

a. Que esl6 deblddmente demosTrado en el proceso 1o inmfnencia de un
dafio a los derechos colecfivos a que el mismo se haya prodLicido

Como  se  establecl6  anteriormente,  la  cantidad  minima  de  agua  que

requiere una persona al dfa para satisfacer sus necesidades, es de 50 Iitros y
de las pruebas obrantes a folios 110-11 y 112, se logra apreciar que el agua

a la cual tiene acceso quienes residen las veredas, es turbia, amarillenfa

con presencia de tierra y larvas,  proveniente del caf]o cuando no llueve y
del agua lluvia, clue recogen de los canales.  Igualmente en la escuela de
la vereda San Rafael, se aprecian unos tanques, donde recogen agua con

I

fragmentos de tierra y arcilla, lo cual evidencia clue en dichos lugares no

hay agua potable y por lo mismo, deben recogerla en dichos recipientes.

®
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De otro lado, si bien, el municipio de Hate Corozal sefiala que hasta el mes

de  noviembre  de  2018,  suministraron  agua  potable  a  trav6s  del  carro

tanque que les facilit6 el departamento de Casanare, entidad 6sta que uso

nuevamente a disposici6n el mencionado vehicule a trav6s de la Oficina

de Gesti6n  del  Riesgo, se concluye que  no se encuentra garantizada  la

prestaci6n  de  dicho   servicio   de  agua   potable,   pues   no   es   posible
determinar si la capacidad de agua potable que puede transportar el carro
tanque es suficiente o si se requieren mds vehfculos de es fa close, si se est6

suministrando   agua   a   las   veredas   objeto   de   acci6n,   el   agua   que

efectivamente  llega  a  todas  las  personas  que  residen  en  las  veredas

previamente sefialadas, tampoco se logra establecer si a la fecha se estd
garantizando el suministro de agua potable, a qu6 comunidades y en qu6

proporciones, frente a lo cual se colige que los derechos colectivos que
soporfan esta acci6n popular se encuentran vulnerados.

b. Que la decisi6n del juez al decrefar lq medlda cautelar est6 plenamente
motivada,.

Con el maten-al probatorio allegado con la solicitud, en el que se evidencia

la mala calidad del agua que tienen para el consumo humano y que toman
del caho, que recogen en tanques, como agua lluvia y a la dpoca de
verano  que  atraviesan,  se  concluye  que  las  comunidades  aludidas  no

cuentan  con  agua  potable apta para el consumo humano de manera
constante, circunstancia que es refen'da Por el municipio de Hato Corozal,

cuando sefiala que solo hasta noviembre pudieron suministrar dicho liquido

a las zonas rurales refen.das anten.ormente.

De igual forma, aunque el deparfamento de Casanare informa que puso a
disposici6n  del  municipio  de    Hate  Corozal,  un  carro  tanque  para  que
suministre agua a las veredas San Rafael. Maraure, Santa Rita, La Capilla,

entre otras, considera la Sala, que no se logra determinar que los habitantes
de  las zonas rurales  a[udidas fnicialmente,  esten  recibiendo  el  suministro

mfnimo de agua  potable  requerido y por el contran.o, se abastecen  del
agua que circula  en  el cafio,  que, como se evidencia con las  pruebas
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allegadas al cuademo de medidas cautelares, no .es apta para el consumo

o humano, con lo cual se trasgreden los derechas colectivos a e! goce de
un  ambiente  sano,  la  segun.dad  y salubn.dad  poblicas,  el  acceso  a  una

infraestructura de servicios que garantice la salubridad poblica, el acceso

a los servicios poblicos y que su prestaci6n sea eficiente y el acceso a una

infraestructura   de  servicios  que   garantice   la   salubridad   peblica,   que

conlleva a que se decrete la medida cautelar requerida.

4. Medidas prevenffivas

Con el fin de evitar un dafio en la en salud y vida de las personas que residen

en las veredas Son kafae!, La Maraure, La Capilla y Altagracia, el Municipio

de Hato Corozal, d,eberd adoptar las medidas y estrategias  a corto plazo,

que se requieran para suministrar agua potable a rcH6n de 50 Iitros dian.os

por persona.

En caso de no contar con los recursos y equipos necesan.os para garant.HIar

el suministro de agua potable a coda uno de las veredas, el municipio de

Hato  Corozal  deberd  solicitor al  deparfdmento  de  Casanare,  el  apoyo
logistico, t6cnico y financiero que requiera y que considere necesaria para
contn.buir a la prestaci6n eficiente y oportuna del servI.cio de agua potable

en  las zonas  rurale.s  mencionadas,  dentro  de  las  que se  encuentran  las

siguientes:

®       Pr6stamodecqrrotanques.

a        Apoyo de  la  pficina  de ges,ti6n  del riesgo o  demds  dependencias

requeridas.
®       Compra orecaudodeagua potable.

•       Logfstica de entrega deagua en coda vereda.
I

•       Las demds qug soliclte el municipioyque se encaminen a garantizarel

abastea-miento de agua potable, apta para el consumo humano.

Para  evidenciar el  cumplimiento  de  la  orden  impuesta,  el  ente  tern.torial
accionado  deberd rendir informes, seFfalando las acfividades real.izadas,
aporfando los soportes correspondientes, con visto bueno de los presidentes

de la junta de acci6n comunal de las veredas afectadas. Dichas 6rdenes se

\,

®
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deben  cumplir  en  el  termino  sefialado  en  la  parte  resolutiva  de  esta
1

providencia.

Finalmente se observa a folio 132 del cuaderno de medidas cautelares, que

el jefe de la Oficina Asesora Jurfdica de la Naci6n -Ministerio de Vivienda,

Ciudad  y  ten.torio,  confiere  poder a  la  abogada  Diana  Patricia  Villamil

Buitrago, el cual por ajusfarse a los pardmetros del ahiculo 75 del C.G.P„ se

le reconocerd Personen'a para actuar en este proceso.

En men.to de lo expuesto, el Tn`bunal Administrativo de Casanare,

R E S U E I V E:

PRIMERO:  DECRETAR COMO MEDIDA CAUTELAR A CARGO DEL MUNICIPIO DE

HATO COROZAL Y AL DEPARTAMENT0 DE CASANARE:

MEDIDA RESPONSABLE PLAZO

Suministrar  agua   potable   araz6nde50litrosdian.ospor

MUNICIPIO DE
De manera inmediatacoda  persona que resida enIaveredaSonRafael,LaCapilla,LaMaraureyAltagracia. HATO COROZAL

Brindar    apoyo    y    logistico,t6cnico,humanoyfinanciero

Deparfamento deCasanare

Dentro de los tres (3)

al municipio de Hato Corozal, dfas siguientes a la
en   caso   de   requerirse   y presentaci6n de la
solicitarse por el mena.onado soltcitud del municipio

ente territon.al, consistente en:•Pr6stamodecarrotanques.®ApoyodelaOficinadegesti6ndeln.esgo,•Compraorecaudodedeaguapotable.•Logisficadeentregaencodavereda. de Hato Corozal.
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•     Losdemdsapoyos  que
necesite el municipio y
que se encamjnen a
garantizar el
abastecimiento de agua
potable, apta para el
consumo humano.

Rendir           informes           del

Municipio  de  Hate

Coda mes,cumplimento  de  la  medida,

con    v.Isto    bueno    de    los presentando el primer
presidentes  de  las juntas  de informe, dentro de los
acci6n     comunal    de    las I 5 dfas siguienfes a la

veredas    Son     Rafael,    La Corozal notificaci6n de esta

Capilla,     La     Maraure     y providencia.

Altagracia. 6 D(e'

SEGUNDO: RECONOCER personerfa para actuar a la abogada Diana Patrl.cia

VIllamil Buitrago, identificada con la c6dula de ciudadanfa No. 52.664.177 y

T. P. T 94.513 del C. S. J., en los ferminos y para los efectos del poder con fen-do,

obrante a folio 132 del cuaderno de medidas cauteldres.

NOTiFieuESE y c6MPLASE

RA OJEDA
errada

JILLO GONZALEZ

Magistrado Magistrado
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