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ANEXO 1

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES CONTRATACION DE MINIMA
CUANTIA

ADQUISICION DE POLIZAS DE VIDA PARA EL ALCALDE,
PERSONERO Y LOS ONCE CONCEJALES Y LAS POLIZAS DE
MANEJO PARA EL ALCALDE, TECNICO ADMINISTRATIVO DE
ALMACEN, SECRETARIA DE HACIENDA Y EL TECNICO
OPERATIVO DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE HATO
COROZAL-CASANARE.

OBJETO:

PRESUPUESTO OFICIAL: Dieciocho Millones Quinientos Ochenta Mil Trescientos Sesenta y Un

Pesos M/Cte. ($18.580.361)

PLAZO:

Quince (15) dias

CLASIFICADOR DEL
SERVICIO Y EL SECTOR AL
CUAL PERTENECEN:

ITEM

1

cODIGO
CLASIFICADOR UNSPSC

84131601

DENOMINACION

Seguros de vida

PRODUCTO

Seguros de vida

ESPECIFICACION
TECNICA MINIMA

Seguros de vida

UNSPSC

UNIDAD DE MEDIDA Und
CANTIDADES

ITEM 2
CODIGO CLASIFICADOR 84131601

DENOMINACION

Seguro de responsabilidad civil

PRODUCTO

Seguro de responsabilidad civil

ESPECIFICACION
TECNICA MINIMA

Seguro de responsabilidad civil

UNIDAD DE MEDIDA

Und

CANTIDADES
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CLASE DE CONTRATO A SEGUROS

CELEBRAR:

CONDICIONES PARTICULARES DE OTROS PROCESOS DE CONTRATACION

En aplicacion del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el Municipio de Hato Corozal realiza el
siguiente analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion.

1. Andlisis de la necesidad

De acuerdo a lo contenido en el predmbulo de la Constitucion Politica de 1991, es de resaltar que la base del Estado
Colombiano se centra en el respeto a la dignidad humana, la participacion democrética, el trabajo, la solidaridad y la
prevalencia de los intereses generales sobre los particulares. (Constitucion Politica de 1991, articulo 1).

De igual forma, en relacién a los fines esenciales del Estado se debe garantizar el servicio a la comunidad, el
cumplimiento de los derechos y deberes de los ciudadanos y la proteccion de “...” su vida, honra, bienes, creencias, y
demdas derechos y libertades “...” con el objetivo de asegurar el cumplimiento de los deberes del Estado. (Constitucién
Politica de 1991, articulo 2).

En cuanto a la funcion administrativa, ésta se encuentra al servicio de la comunidad desarrollando sus funciones con base
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad; ejecutando acciones
en coordinacion con las demas autoridades de la Republica con el objetivo de acatar los fines esenciales del Estado.
(Constitucién Politica de 1991, articulo 209).

En relacion al Régimen Municipal, dentro de sus obligaciones principales se encuentran las de prestar los servicios
publicos que sean determinados por la Ley, construccién de obras que busquen el progreso social y el mejoramiento de la
vida de sus habitantes. (Constitucion Politica de 1991, articulo 311).

Para el desarrollo de estas actividades y funciones en cabeza de los Municipios y Alcaldes, se hace necesario asegurar el
cumplimiento de los mismos, con el objetivo de proteger a los dirigentes y a salvaguardar el erario publico.

Ahora bien, la Constitucion Politica de 1991 consagra que,

Las actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquier otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e
inversion de los recursos de captacion a las que se refiere el literal d) del numeral 19 del articulo 150 son de interés
publico y s6lo pueden ser ejercidas previa autorizacion del Estado, conforme a la ley, la cual regulara la forma de
intervencién del Gobierno en estas materias y promovera la democratizacién del crédito. (Constitucion Politica de 1991,
articulo 335).

Adicionalmente, dentro de sus obligaciones se encuentran las de velar por la proteccién de los concejales, teniendo como
referencia lo consagrado en el articulo 68 de la ley 136 de 1994, reglamentada parcialmente por el Decreto 3171 de 2004 y
que sefiala que:

Sequros de vida y de salud. Los concejales tendrdn derecho durante el periodo para el cual han sido elegidos, a un
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seguro de vida equivalente a veinte veces del salario mensual vigente para el alcalde, asi como a la atenciéon médico-
asistencial a que tiene derecho el respectivo alcalde.

Para estos efectos, los concejos autorizaran al alcalde para que se contrate con cualquier compafiia de seguros
legalmente autorizada, el seguro previsto en este articulo.

NOTA: Texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-043 de
2003 conforme a lo expuesto en su parte resolutiva.

So6lo los concejales titulares que concurran ordinariamente a las sesiones de la corporacion, tienen derecho al
reconocimiento de un seguro de vida y de asistencia médica, en los mismos términos autorizados para los servidores
publicos del respectivo municipio o distrito.

NOTA: Texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
043 de 2003.

La ausencia en cada periodo mensual de sesiones a por lo menos la tercera parte de ellas, excluira de los derechos
de honorarios y seguro de vida y asistencia médica por el resto del periodo constitucional.

Paragrafo. El pago de las primas por los seguros estara a cargo del respectivo municipio.

NOTA: Ver el Concepto del Consejo de Estado, Radicacion 1628 de 2005, Ver el art. 3, Ley 1148 de 2007.
(Ley 136 de 1994, articulo 68).

El mencionado Decreto insta a incorporar recursos para garantizar a los miembros de los concejos municipales pélizas de
seguro. (Decreto 3171 de 2004, articulo 1).

Para el caso de lo contemplado en la Ley 1952 de 2019 se encuentran los deberes de los servidores publicos, como lo son:
“22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y
racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados.” (Ley 1952 de 2019, articulo 38, numeral 22).
Para el caso de las prohibiciones se encuentra: “12. Ocasionar daiio o dar lugar a la pérdida de bienes, elementos,
expedientes o documentos que hayan llegado a su poder por razon de sus funciones.” (Ley 1952 de 2019, articulo 39,
numeral 12).

Es otras palabras es deber de las Entidades Territoriales garantizar la vida e integridad del Alcalde, la Personera y de los
Once (11) Concejales con la participacion de compafiias de seguros que se encuentren legalmente constituidas y
autorizadas para funcionar en el Pais con el suministro de poélizas de seguros de vida grupal, manejo global del sector
oficial y responsabilidad civil.

De la siguiente forma se clasifican los seguros:

SEGURO DE VIDA GRUPAL.: se ampara al sefior Alcalde, Personero y Concejales del Municipio de Hato Corozal,
garantizando al asegurado principal y a su grupo familiar en forma total o parcial la continuidad de ingresos y resarcir las
pérdidas econdmicas sufridas por un suceso imprevisto.

MANEJO GLOBAL SECTOR OFICIAL: ampara los riesgos que impliqgue menoscabo de los fondos o bienes de la
Alcaldia de Hato Corozal, causados por acciones y omisiones de sus servidores, que incurran contra la administracién
publica o en alcances por incumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias, incluyendo el costo de la
rendicién de cuentas en caso de abandono del cargo o fallecimiento del empleado. Los empleados a los cuales se les
constituira la poliza corresponden aquellos, que como parte de sus funciones regulares, tienen el caracter de ordenadores
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del gasto o empleados de manejo y en tal sentido administran, manejan o tienen bajo su custodia valores, titulos o bienes
de propiedad del municipio. Asimismo, aquellos empleados que como parte de sus funciones regulares no tienen manejo
de bienes y dineros, aunque si el uso de los mismos, debiendo responder por su conservacion y preservacion.

Las Entidades Publicas deben proteger sus bienes a través de la celebracion del contrato de seguros, en blsqueda de
proteccion de intereses cuya responsabilidad le corresponde al Estado, por lo que debe trasladar este riesgo a una
compafiia aseguradora, de lo contrario, el patrimonio publico podria verse afectado.

Con base en la necesidad legal presentada y dando cumplimiento a lo establecido, la Administracion cuenta con los
recursos en los Rubros No. 2-1-AM/2.1.2.02.02.008 y 2-1-AM/2.1.2.02.02.009 de nombres: SERVICIOS PRESTADOS
A LAS EMPRESAS Y SERVICIOS DE PRODUCCION y SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y
PERSONALES. De fuente: INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION.

1. ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo dispuesto en el art. 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015 y en la guia para la
elaboracion de los estudios del sector (Version G-EES-02) expedida por la AGENCIA NACIONAL
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE en los Procesos de Contratacion de minima cuantia el alcance del estudio
de sector debe ser proporcionado al valor del Proceso de Contratacion, la naturaleza del objeto a contratar, el
tipo de contrato y a los riesgos identificados para el Proceso de Contratacion.

2. ANALISIS DEL MERCADO

PERSPECTIVA ECONOMICA:
En cumplimiento de lo establecido en la Ley 80 de1993 y la Ley 1150 de 2007, se elabor6 el presupuesto oficial
de acuerdo a los precios y condiciones del mercado el cual se encuentra soportado con (3) cotizaciones y que
hacen parte integral del presente estudio previo.

El presupuesto oficial para el proceso contractual que se plantea en el presente estudio previo, fue elaborado por
la Secretaria General y de Gobierno, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1. En el mes de mayo se solicitaron y recibieron Tres (03) cotizaciones de las empresas: La Previsora S.A.
Aseguradora solidaria y Seguros de Colombia.

Las cotizaciones a que hace referencia el parrafo primero (01), fueron el soporte econémico para establecer el
presupuesto oficial para la presente contratacion.

La cotizacion que se tendra en cuenta para la elaboracion del presupuesto oficial, es la oferta de los elementos
con las caracteristicas, especificaciones técnicas y condiciones de entrega, acorde con las requeridas por el
municipio y cuyo precio es la oferta mas econdémica.

Con base en lo anterior, se tiene que el valor total del contrato a celebrar es, por la suma de Dieciocho Millones
Quinientos Ochenta Mil Trescientos Sesenta y Un Pesos M/Cte. ($18.580.361), con recursos del presupuesto
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municipal de la vigencia fiscal 2022, prevenientes de SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS Y
SERVICIOS DE PRODUCCION y SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y PERSONALES.
De fuente: INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION. El contrato incluye todos los costos e
impuestos en los que incurra el contratista para la ejecucion del contrato, (garantias, costos directos, indirectos,
utilidad, imprevistos y administracion).

A continuacién se relacionan los impuestos, tasas o contribuciones que deben ser tenidos en cuenta al momento
de estructurar la propuesta:

Estampilla Pro cultura correspondiente al 2,0% del valor total del contrato.

Estampilla Pro anciano correspondiente al 4% del valor total del contrato.

El impuesto de Industria y Comercio correspondiente al 10 x mil del valor total del contrato.
Otros cargos: Pdlizas del contrato, y demas tributos que le sean aplicados.

DN NN

2. PERSPECTIVA LEGAL

Nos basamos en las normas de la Contratacion Estatal:

e Ley80de 1993

e Ley 1150 de 2007

e Decreto 1082 DE 2015, la interpretacion integral de los preceptos contenidos en los articulos 2°, 29,

209, 287 y concordantes de la constitucion politica, sefiala que las entidades estatales territoriales

gozan de autonomia para la gestion de sus intereses dentro de los limites que consagra la

constituciéon y la Ley.

Cddigo Civil

Caodigo General del Proceso

Caodigo de Comercio

Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso administrativo.

Ley 1474 de 2011(Estatuto Anticorrupcion).

Decreto Ley 019 de 2012

Guia para la elaboracién de Estudios del Sector (G-EES-02) Colombia Compra Eficiente

Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion

(MDVRHPC-02) Colombia Compra Eficiente.

e Manual para la identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de contratacion (MICR- 01)
Colombia Compra Eficiente.

e Dentro de los mecanismos para que el estado social de derecho logre sus objetivos fundamentales,
aparece consagrada en nuestra carta magna, la disponibilidad de alternativas diferentes para obtener
el adecuado cumplimiento de dichos fines (art. 2, 6, 29, 209, 287).
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e Ley 1816 del 16 de diciembre de 2016.
Minima cuantia. Conforme al articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 94 de la Ley
1474 de 2011, “La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de
licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos, contratacion directa y contratacion de minima
cuantia, con base en las siguientes reglas: 5. Contratacion de Minima Cuantia. La contratacion cuyo valor no
excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto, se efectuara de
conformidad con las siguientes reglas:

a) Se publicard una invitacién, por un téermino no inferior a un dia habil, en la cual se sefialara el objeto a
contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones técnicas exigidas;

b) El término previsto en la invitacion para presentar la oferta no podra ser inferior a un dia habil;

c) La entidad seleccionard, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la propuesta con el menor
precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas;

d) La comunicacién de aceptacion junto con la oferta constituyen para todos los efectos el contrato
celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo registro presupuestal. (...)”.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que el presupuesto estimado para ejecutar el objeto del proceso contractual
no supera la minima cuantia de contratacion de acuerdo con el presupuesto del Municipio de Hato Corozal
(28 SMLV) y de acuerdo con lo consagrado en la Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 5, en concordancia
con el Decreto 1082 de 2015 Libro 2, parte 2, titulo 1, capitulo 2, seccion 1, subseccion 5 del articulo
2.2.1.2.1.5.1 al Articulo 2.2.1.5.1, en el presente caso la escogencia del contratista se efectuara con arreglo a
la modalidad mencionada.

Para la seleccion del contratista, la entidad aplicara los principios de economia, transparencia y
responsabilidad contenidos en la Ley 80 de 1993 y los postulados que rigen la funcién administrativa.

3. ANALISIS DE LA DEMANDA
HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES Y
OTROS CONSUMIDORES DEL BIEN O SERVICIOS

El Municipio de Hato Corozal, ha identificado y analizado como otras entidades estatales han realizado
procesos de contratacion con caracteristicas similares.

Las adquisiciones o compras de Entidades Estatales Nacionales consultadas en el SECOP son:

NOMBRE DE LA ENTIDAD | ALCALDIA MUNICIPIO DE HATO COROZAL-CASANARE

OBJETO DE LA | CONTRATO DE SEGUROS PARA AMPARAR LA VIDA DEL ALCALDE,
CONTRATACION CONCEJALES Y PERSONERO MUNICIPAL AL IGUAL QUE LA PLIZA
DE MANEJO PARA FUNCIONARIOS DE LA ALCALDA DEL
MUNICIPIO DE HATO COROZAL CASANARE
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MODALIDAD DE LA | Minima Cuantia
CONTRATACION
VALOR DE LA | $ 18.825.000
CONTRATACION
REFERENCIA DEL | SMC-010-2021
PROCESO
ANO 2021

NOMBRE DE LA ENTIDAD

ALCALDIA MUNICIPIO DE HATO COROZAL-CASANARE

OBJETO DE LA | ADQUIRIR POLIZAS DE VIDA PARA ALCALDE, CONCEJALES Y

CONTRATACION PERSONERO MUNICIPAL, ADEMAS DE POLIZAS DE MANEJO PARA
FUNCIONARIOS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE HATO COROZAL
CASANARE.

MODALIDAD DE LA | Minima Cuantia

CONTRATACION

VALOR DE LA | $ 17.592.000

CONTRATACION

REFERENCIA DEL | SMC-005-2020

PROCESO

ANO 2020

NOMBRE DE LA ENTIDAD

ALCALDIA MUNICIPIO DE HATO COROZAL-CASANARE

OBJETO DE
CONTRATACION

LA

SUMINSTRO DE POLIZAS DE VIDA PARA EL ALCALDE, CONCEJALES
Y PERSONERO MUNICIPAL, ADEMAS DE POLIZAS DE MANEJO PARA
FUNCIONARIOS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE HATO
COROZALCASANARE.

MODALIDAD DE LA | Minima Cuantia
CONTRATACION
VALOR DE LA | $12.450.000

CONTRATACION

REFERENCIA DEL PROCESO

MHC-MC-011-2019

ANO

2019

NOMBRE DE LA ENTIDAD

CASANARE- MUNICIPIO DE HATO COROZAL

OBJETO DE
CONTRATACION

LA

SUMINISTRO DE POLIZAS DE VIDA PARA EL ALCALDE,
CONCEJALES Y PERSONERO MUNICIPAL, ADEMAS DE POLIZAS DE
MANEJO PARA FUNCIONARIOS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
HATO COROZALCASANARE.
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MODALIDAD DE LA | Minima Cuantia
CONTRATACION
VALOR DE LA | $11.260.000
CONTRATACION
REFERENCIA DEL PROCESO | MHC-MC-005-2018
ANO 2018

4. FORMA DE PAGO

La forma de pago del presente contrato sera CONTRAENTREGA, se cancelara el 100% una vez se haya
recibido a satisfaccion los bienes por parte de la Almacenista y se haya suscrito el acta de liquidacién por parte
del supervisor del contrato. Ademas debe ir acompafiados de los soportes de pago al sistema General de
seguridad social en salud y pension y pago a aportes parafiscales cuando a ello haya lugar, circunstancia que
sera verificada por el supervisor del contrato.

5. GARANTIA
Las garantias estan planeadas y consignadas en el estudio previo de acuerdo con la matriz de riesgo.

JULIETH A BERNAL RINCON
Secretaria General y de Gobierno

oheli Garcia Torres
Profesional de Apoyo SGG
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