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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

OBJETO DEL CONTRATO: SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (A.C.P.M), ACEITES Y LUBRICANTES PARA
GARANTIZAR EL ADECUADO FUNCIONAMIENTO Y OPERATIVIDAD DEL BANCO DE MAQUINARIA
ENTREGADO AL MUNICIPIO DE HATO COROZAL CASANARE MEDIANTE CONTRATO DE COMODATO No.
1080 de 2022 DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE.

l. ASPECTOS GENERALES.

Este sector tiene una alta relevancia para la economia nacional. Otros sectores como la industria y los productores
de alimentos, asi como el transporte individual y de pasajeros, hacen uso constante de los diferentes tipos de
combustibles, lo que convierte a este segmento en un importante actor de la economia.

La cadena de produccién, distribucién y comercializacion de los combustibles liquidos en Colombia comienza en
las refinerias de petrdleo y los productores de biocombustibles. En el caso del combustible de origen fésil, el pais
cuenta con dos refinerias de petréleo (Refineria de Barrancabermeja y Refineria de Cartagena - Reficar). Las dos
pertenecen a Ecopetrol y comprenden una capacidad instalada de 415 kbpd (miles de barriles por dia), los cuales
se alcanzaron con la reciente modernizacién de Reficar. Esta cantidad alcanza para suplir la totalidad de la
demanda de combustibles fésiles en el pais y el excedente se utiliza para exportacion.

Por otro lado, la produccién de biocombustibles en Colombia se concentra en siete plantas productoras de etanol
carburante, con una capacidad estimada de 1.65 millones de litros diarios y diez productores de biodiesel
establecidos en seis departamentos, con una capacidad instalada de 2.1 millones de litros diarios.

Cuando se culmina la etapa de refinacion, el combustible es llevado a las plantas de abastecimiento operadas por
los distribuidores mayoristas. En la actualidad existen en el pais alrededor de 50 plantas de abasto, operadas por
17 distribuidores mayoristas. Posteriormente, los combustibles son transportados por carro tanques hasta las
estaciones de servicio o0 hasta los grandes consumidores (Industrias, aeropuertos, compaiiias de transporte, etc.).

Los comercializadores mayoristas de combustibles atienden cerca de 5.000 estaciones de servicio (EDS)
abanderadas con su marca y mas de 200 comercializadores industriales ubicados en cerca de 900 municipios en
todo el territorio nacional, ademas de las estaciones de servicio de aviacién, maritima y fluvial.

De conformidad con lo previsto en el Decreto 1082 de 2015, es deber de las entidades estatales sometidas al
régimen de contratacion estatal, analizar el sector, es decir analizar el mercado relativo al objeto a contratar.

De acuerdo con la guia para la elaboracién de analisis del sector de “Colombia Compra Eficiente” segun el analisis
del sector debe ser proporcional al valor del proceso de contratacion. En los procesos de minima cuantia es
necesario revisar las condiciones particulares de otros procesos de contratacion similares, acopiar informacién de
precios, condiciones, idoneidad, entre otros con el propésito de garantizar el cumplimiento del alcance contractual
esperado por la entidad.

Expuesto lo anterior la Secretaria de gobierno requiere obtener el: SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (A.C.P.M),
ACEITES Y LUBRICANTES PARA GARANTIZAR EL ADECUADO FUNCIONAMIENTO Y OPERATIVIDAD DEL
BANCO DE MAQUINARIA ENTREGADO AL MUNICIPIO DE HATO COROZAL CASANARE MEDIANTE
CONTRATO DE COMODATO No. 1080 de 2022 DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE.bajo la modalidad de
contratacién de minima cuantia establecida en el Decreto 1082 de 2015.
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Composicion del mercado

En el mapa de distribuidores mayoristas de combustible se puede observar que Terpel tiene la mayor red de
estaciones de servicio con el 39% de participacion. Esto no significa que las cerca de 2.000 estaciones
abanderadas por Terpel sean del mayorista, pues la mayoria son operadas por empresas minoristas que
administran una o varias de estas estaciones con la bandera del mayorista. El siguiente grafico muestra la
concentracion de mercado de los principales mayoristas del pais.

Caracteristicas del mercado:

En el mercado se comercializan diferentes tipos de combustibles. La siguiente grafica muestra los tipos de
combustible y la participacién que tienen en el mercado.

Comportamiento de la demanda y precios del combustible

A través de una resolucién, expedida por la Comisién de Regulacién de Energia y Gas (CRIC), se presento el
aumento del precio promedio de la gasolina corriente en el pais deja en $10.167 el galén y $9.065 el galén
de ACPM; precios que pueden variar segun la ciudad y regién del pais.

De acuerdo con el Gobierno, el incremento del precio de la gasolina corriente pretende disminuir el impacto fiscal
del FEPC sobre el Gobierno nacional por la dindmica de los precios internacionales, esto se debe a factores como
el precio del petrdleo y el nivel de riesgo global que afect6 la tasa de cambio en Colombia.

Adicional a esto, asi como lo explicé el ministerio de Hacienda sobre la pequefia alza en el precio del galén
de ACPM, en total de $173 se expuso que por regulaciones legales sobre sobretasas y tarifas de transporte que
deben ser ajustadas el 1 de enero de cada afio, de acuerdo con leyes y regulaciones vigentes, que son sobretasa
a este combustible de $38, mas la tarifa de transporte de $27 y la tarifa de marcacion de $0,3. Hay que tener en
cuenta que, durante los ultimos meses del afio el Gobierno habia aumentado paulatinamente el precio de los
combustibles.

De esta manera, el precio promedio de la gasolina corriente en las 13 ciudades principales del pais en el afio 2023
estard por encima de los $10.000 por galon. A continuacion, la lista de estas ciudades:

- Bogotéa: Gasolina: $10.523, ACPM: $9.357
- Medellin: Gasolina: $10.460, ACPM: $9.372
- Cali: Gasolina: $10.559, ACPM: $9.484

Barranquilla: Gasolina: $10.198, ACPM: $9.060
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- Cartagena: Gasolina: $10.156, ACPM: $9.028

- Monteria: Gasolina: $10.406, ACPM: $9.278

- Bucaramanga: Gasolina: $10.273, ACPM: $9.125

- Villavicencio: Gasolina: $10.623, ACPM: $9.457

- Pereira: Gasolina: $10.502, ACPM: $9.429

- Manizales: Gasolina: $10.513, ACPM: $9.417

- Ibagué: Gasolina: $10.467, ACPM: $9.348

- Pasto: Gasolina: $8.916, ACPM: $8.396

- Clcuta: Gasolina: $8.575, ACPM: $7.08

1. CONTEXTO REGULATORIO

Una de las principales caracteristicas en el mercado de combustibles se relaciona con la regulacion de precios de
la gasolina corriente y el diésel. Mensualmente el Gobierno fija los precios de referencia para estos dos tipos de
combustible y para cada una de las ciudades principales..

Una de las principales caracteristicas de este sector se relaciona con la fijacion del ingreso que recibe Ecopetrol,
el cual depende del precio del petréleo a nivel internacional y del comportamiento del délar en relacién al peso
colombiano. Este método busca que para Ecopetrol sea indiferente vender los combustibles en el mercado nacional
0 a nivel internacional.

Unade las inquietudes mas frecuentes que se plantea alrededor de este sector se relaciona con el nivel de
precios de los combustibles. En la grafica 3 se muestra un referenciacion de los precios de la gasolina corriente
y el diésel en diferentes paises de la regién. Como se puede apreciar, Colombia esta en un nivel intermedio y
paises como Ecuador y Venezuela tienen los precios mas bajos, ya que en estos paises se han implementado
altos subsidios a estos productos.
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Ecuador 1.04

Bolivia 1.96 1.95

Venezuela 2.27

Puerto Rico 2.41 1.99

EEUU 2.48 2.35

Colombia 2.54 2.45

Panama 2.71 2.22

Mexico 2.92 2.8

Peru 3.31 2.68

Paraguay 3.92 2.76

Brasil 4.19 3.47

Chile 4.28 2.72

Argentina 4.39 4.01

Uruguay

Fuente: Global Petrol Prices

POR EL LADO DE LA OFERTA

El PIB a precios corrientes en el segundo trimestre de 2022 aumenté 6,3% frente al mismo trimestre de 2021; en
volumen crecio 1,3%.

Durante este periodo, la rama de actividad econémica que presentd el mayor crecimiento fue actividades de
servicios sociales, comunales y personales en 8,7%.

El comportamiento del PIB a precios corrientes del segundo trimestre comparado con el trimestre inmediatamente
anterior fue de 1,5%; a precios constantes 0,7%.

Durante este periodo, la rama de actividad econémica que presentd el mayor crecimiento fue actividades de
servicios sociales, comunales y personales en 2,9%.

En el primer semestre del afio el PIB a precios corrientes creci6 6,8%, frente al mismo periodo del afio anterior; en
volumen aumenté en 1,2%.

En el area de influencia del Municipio de Hato Corozal se encuentran las siguientes empresas o EDS que podrian
llegar a suministrar el objeto a contratar asi:
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EDS TERPEL TRANSNACIONAL
EDS BIOMAX NUEVA

POR EL LADO DE LA DEMANDA

Desde el punto de vista de la demanda, el comportamiento de la economia en el segundo trimestre de 2022
respecto al mismo periodo de 2021 a precios corrientes, estuvo asociado a la variacion del gasto de consumo final
en 6,2%, las exportaciones en 4,2%, la formacion bruta de capital en 3,4%, y las importaciones en 1,0%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, crecio el gasto de consumo final en 1,7%, las exportaciones en
1,2%, la formacion bruta de capital en 0,4% y las importaciones en 0,9%, todos a precios corrientes.

En el primer semestre de 2022, aumentd las exportaciones en 6,2%, el gasto de consumo final a precios corrientes
en 6,0% y la formacioén bruta de capital en 3,3%. En tanto que las importaciones presentaron un comportamiento
negativo en 1,2%, todos comparados con el mismo periodo del afio anterior

UBICACION: El servicio requerido es para el Municipio de Hato Corozal Casanare, Alcaldia Municipal y para los
vehiculos adscritos a las dependencias de la alcaldia de Hato Corozal Casanare.

LEGAL: Dada la tipologia contractual evidenciada, y de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes,
el proceso de seleccion a través del cual se proveera por satisfacer esta necesidad es el de Seleccién Abreviada
de Menor Cuantia.

FINANCIERA: El estimativo del presupuesto oficial para ésta contratacion ha sido establecido de conformidad con
la necesidad, el estudio del mercado realizado por la Entidad, y los recursos propios establecidos en el presupuesto
de la vigencia 2023 de la entidad, ademas de la cuantificacién de las obligaciones en que se desagrega su objeto.

ORGANIZACIONAL: Atendiendo la estructura administrativa, organizacional, técnica, econémica y demas, del
Municipio de Hato Corozal, Casanare, es facilmente constatable que esta solamente puede satisfacer el objeto
contractual a través de la prestacion de los servicios mediante un proceso de seleccién minima cuantia.

1. ANALISIS DE LA OFERTA

Las diferentes entidades estatales del orden local, regional o nacional estan obligadas a hacer publicos los
procesos de seleccion, para lo cual en el SECOP es posible encontrar procesos con cuantia y objetos similares al
del presente proceso de seleccion llevados a cabo en la anterior vigencia hasta la fecha, ejemplo de los cuales son
los siguientes.

CONTRATACIONES PREVIAS DEL MUNICIPIO DE HATO COROZAL
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Detalle del Proceso Numero: SMC-051-2022

CASANARE - ALCALDIA NUNICIPY) DE HATO COROZAL

Informacxin Genaral del Procesa

Tpo de Proceso Cortrataciin Minma Cuanta
Estadn 0 Process Lgada
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Documentas tipo No
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reglmentada por & Decreto 244 de 20217
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datrics 3 dmenins?

Régmen de Cortratacn Estatuto General de Confratacion

Grgo [B] Materas Frimas

Segrentn (15} Maerales Combustibles Adtives para Comtamtbies Lubncantes y Anticomosivas
Famia [4510] Combusibies

CAzze [151015] Petrdleo y Desalados

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (ACPM Y GASOUNA). PARA B PARGLE
AUTOMCTOR DE LA POLICIANACIONAL, EN EL MUNCII0 DE HATD

Detalle y Cantcdad del Obeto a Contratar CORDZAL -CASANARE
£
Cuartia a Contratas $5475850
Monexsa de Pago Pess Cokmbaro
Tpo de Contrato Sumnstro
Tpo de Gaslo Inversidn
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Fueotes de Financaodn
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Detalle del Proceso Numero: SASI-MHC-006-2022

CASANARE - ALCALDIA MUNCIFIO DE MATO CORDZAL

Hutaesty

(T

No

No

Evtatnc Genwenl dw Cantratacdn

[B] Matersas Privas

[15] Materigies Comtsestties Adivos pasd Combustibles Lubnegntes y At omosiesg
[1570] Comtanables

152015} Petrtieo y Desttados

SUMMIS RO D
FUMCONAMIEY
NACIONAL DE ¢
CASANARE

COMEBUS TIBLE (GASOUIMA Y ACPM ) PARA 1
) Y OFERATIVIOAD DE LOS VEHICILOS DEL EJERCITO
OMENA EN EL MUNICIFIO DE HATO COROZAL

$ 45 354 500
Fresa Calombiano
Sumwrsto
Iowversadn

7 uants Oro ReCurso
Rocurson Progas (Alcaltias, Gobemacconas y Respuetcs
Irahgeran |

Codgo

0BG 1250012
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Detalle del Proceso Numero: SMC - 006 -2022

CASANASRE - ALCALDIA MUNNTN0 DF HATO COROZAL

Imanmacim Seseal 0 Proceso

Tipo de Prucean Contrmacion Mivima Cusmile

Exlade del Frocese Lgesede

Asocdutn o Acueds Oe Pax Yoz

Documenios tHe ez

Ragmen de Commatucion Estatite Guren ol 8¢ Conttitaciom
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1 amtia 1019] Comtumtties

== [IN1@1%] Pearting y Destiagon

| PREBTAR EL SUMINIG TRO DE COMBUS TIILE (ACPM. GASOLINAL PARA EL

| DESARROLLO DE ACTIVEMDES GE CONCCIMENTO. REDUCCION DEL RIESGO
Duetitle y Condded 0wl Otien & Curmatar | Y MANE SO DE DESASTRES QUE SE PRESENTEN EN Z1 MIDCIFR DE HATO

| COROZAL CASANARY

| =~
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Procesos similares en otros municipios

PROCESO: SASI -MSLP-002-2020

OBJETO: REALIZAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE CON DESTINO AL BANCO DE
MAQUINARIA AMARILLA Y AGRICOLA DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE, CASANARE
MODALIDAD DE SELECCION: Subasta inversa

VALOR: $ 74.984.276 Peso Colombiano

PLAZO: 4 Meses

GARANTIAS: cumplimiento del contrato, pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones
laborales, calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos suministrados.

PROCESO: SIV-02-2021

OBJETO: Suministro de combustibles ACP y Gasolina para los vehiculos de la administracion
Municipal y fuerza publica que ejercen control y vigilancia en la jurisdiccion del Municipio de Caceres
Antioquia

MODALIDAD DE SELECCION: Subasta inversa

VALOR: $ 80.000.000 Peso Colombiano

PLAZO: 6 Meses

GARANTIAS: cumplimiento del contrato, pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones
laborales, responsabilidad civil extracontractual.
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PROCESO: PN DECUN SA 031 2019

OBJETO: SUMINISTRO DE GASOLINA CORRIENTE Y ACPM DIESEL PARA EL PARQUE
AUTOMOTOR DE LOS DISTRITOS DE POLICIA PACHO, GACHETA, CAQUEZA Y LA MESA Y
PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DEL ESCUADRON MOVIL DE CARABINEROS Y
ANTITERRORISMO No. 12 “DECUN” A NIVEL NACIONAL Y/O POR LOS QUE SEA LEGALMENTE
RESPONSABLE.

MODALIDAD DE SELECCION: Subasta inversa

VALOR: $ $375.000.000,00 Peso Colombiano

PLAZO: 6 Meses

GARANTIAS: cumplimiento del contrato, pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones
laborales

V. COMPONENTE TECNICO

La entidad requiere de una persona natural o juridica que preste los servicios de internet asi: SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE (A.C.P.M), ACEITES Y LUBRICANTES PARA GARANTIZAR EL ADECUADO
FUNCIONAMIENTO Y OPERATIVIDAD DEL BANCO DE MAQUINARIA ENTREGADO AL MUNICIPIO DE HATO
COROZAL CASANARE MEDIANTE CONTRATO DE COMODATO No. 1080 de 2022 DEL DEPARTAMENTO DE
CASANARE.

PERFIL:

A. Los servicios a adquirir por parte del Municipio de Hato Corozal, Casanare, se encuentran dentro de aquellos
comercializados en el mercado local, nacional, razén por la cual se requiere de personas naturales o juridicas,
consorcios 0 uniones temporales o cualquier forma de promesa de sociedad futura, legalmente constituidas
que los ofrezcan, con la experiencia exigida y con la capacidad suficiente para garantizar el cumplimiento cabal
del objeto contratado.

B. ANALISIS DE RIESGO: Para la identificacion de los posibles riesgos que pueden presentarse dentro del
presente proceso contractual, la entidad tomo como referencia la metodologia plasmada por Colombia Compra
Eficiente en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion.

Debido al nimero de riesgos y el tamafio se anexa La matriz de riesgos en un documento adicional.

PRESUPUESTO OFICIAL: EIl presupuesto oficial de la presente Convocatoria fue elaborado a través de la
Secretaria de Planeacion y Politica Sectorial, teniendo los andlisis de Mercado con el menor precio de las
cotizaciones, incluyendo los impuestos de orden Municipal, Departamental y Nacional el cual es igual a la suma
de TREINTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS ($32.400.000,0) M/CTE.

ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD V.UNITARIO V. TOTAL
1 |[ACPM GL 2.277,00 | $ 10.500,00 S 23.908.500,00
2 | ACEITE DE MOTOR 50 - GL 42,00 | $ 68.000,00 S 2.856.000,00
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ACEITE HIDRAULICO - GL 22,00 | $ 68.000,00 S 1.496.000,00
4 VALVULINA - linea economica GL 22,00 | $ 68.000,00 S 1.496.000,00
5 GRASA UN QUINTO UND 10,00 | S 264.350,00 S 2.643.500,00
TOTAL $ 32.400.000,00
V. IMPUESTOS QUE APLICA PARA EL PRESENTE SERVICIO:

El valor del presupuesto oficial estimado incluye el valor de costos directos e indirectos e impuestos que estaran a
cargo del contratista. PLAZO DEL CONTRATO: El plazo estimado para la ejecucion del contrato es de TRES (3)
meses, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

Dado en Hato Corozal, Casanare a los Tres (03) dias del mes Marzo del afio 2023.

ANA FER A SOTO D
Secretaria de Planeacion y Politica
Sectorial

Elaboro: Vicente Cdardenas
Profesional Banco de Proyectos
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