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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA

PRESTAR EL SERVICIO PARA REALIZAR EL ESTUDIO TECNICO DE REFERENCIA
OBJETO: PARA EL DIAGNOSTICO DEL ESTADO ACTUAL DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
DE ALUMBRADO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE HATO COROZAL,
DEPARTAMENTO DE CASANARE.

SE:ECS;XE.UESTO TREINTA Y DOS MILLONES DE PESOS ($32.000.000)
PLAZO: Un (01) mes

CLASIFICADOR
DEL SERVICIO Y
EL SECTOR AL

Estudio técnico de referencia para mejorar la infraestructura para prestar el servicio de

CUAL energia.
PERTENECEN:

CLASE DE

CONTRATO A | Minima Cuantia
CELEBRAR:

CONDICIONES PARTICULARES DE OTROS PROCESOS DE CONTRATACION

El articulo 311 de la Constitucion Politica de 1991 y el articulo 1 de la Ley 136 de 1994 sefialan que el municipio
como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacidon comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir
las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes. Su finalidad es el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo territorio.

Con el fin de lograr estos objetivos, las funciones asignadas al municipio son entre otras: administrar los
asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la Ley, ordenar el desarrollo de su territorio
y construir las obras que demande el progreso municipal, planificar el desarrollo econémico, social y ambiental
de su territorio, de conformidad con la Ley y en coordinacion con otras entidades, solucionar las necesidades
insatisfechas de salud, educacién, saneamiento ambiental, agua potable, servicios publicos domiciliarios,
vivienda, recreacion y deporte, con especial énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera edad y los sectores
discapacitados, directamente en concurrencia, complementariedad y coordinacién con las demas entidades
territoriales y la Nacion, entre otras que sefiala la Constitucién y la Ley.

Que el Decreto 1073 de 2015, Decreto Unico reglamentario del sector de Minas y Energia modificado
recientemente por el Decreto 943 de 2018 establece la definicién de servicio de alumbrado publico asi: art
2.2.3.1.2 “1 Servicio de alumbrado publico: Servicio publico no domiciliario de iluminacion, inherente al servicio
de energia eléctrica, que se presta con el fin de dar visibilidad' al espacio publico, bienes de uso publico y
demas espacios de libre circulacidn, con transito vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano y rural de
un municipio o distrito, para el normal desarrollo de las actividades. El servicio de alumbrado publico comprende
las actividades de suministro de energia eléctrica al sistema de alumbrado publico, la administracion,
operacién, mantenimiento, modernizacion, reposicion y expansion de dicho sistema, el desarrollo tecnolégico
asociado a él, y la interventoria en los casos que aplique. Paragrafo. No se considera servicio de alumbrado
publico la semaforizacion, los relojes digitales y la iluminacién de las zonas comunes en las unidades
inmobiliarias cerradas o en los edificios o conjuntos de uso residencial, comercial, industrial 0 mixto, sometidos
al régimen de propiedad horizontal, la cual estara a cargo de la copropiedad. Se excluyen del servicio de
alumbrado publico la iluminacién de carreteras que no se encuentren a cargo del municipio o distrito, con
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excepcién de aquellos municipios y distritos que presten el servicio de alumbrado publico en corredores viales
nacionales o departamentales que se encuentren dentro su perimetro urbano y rural, para garantizar la
seguridad y mejorar el nivel de servicio a la poblacién en el uso de la infraestructura de transporte, previa
autorizacion de la entidad titular del respectivo corredor vial, acorde a lo dispuesto por el articulo 68 de la Ley
1682 de 2013. Tampoco se considera servicio de alumbrado publico la iluminacion ornamental y navidefia en
los espacios publicos, pese a que las Entidades Territoriales en virtud de su autonomia, podran complementar
la destinacion del impuesto a dichas actividades, de conformidad con el paragrafo del articulo 350 de la Ley
1819 de 2016".

Asi mismo el Decreto en mencién destaca en cuanto a la prestacién del servicio de alumbrado publico, lo
siguiente: art 2.2.3.6.1.2 “Prestacion del servicio: los Municipios o Distritos son los responsables de la
prestacién del servicio de alumbrado publico, el Municipio o Distrito lo podra prestar directa o indirectamente,
através de empresas de servicios publicos domiciliarios u otros prestadores del servicio de alumbrado publico.
Paragrafo los Municipios tienen la obligacion de incluir en sus presupuestos los costos de la prestacion del
servicio de alumbrado publico y los ingresos por impuesto de alumbrado publico en caso de que se establezca
como mecanismo de financiaciéon”. PARAGRAFO 1 "La modernizacién, expansion y reposicién del sistema de
alumbrado publico debe buscar la optimizacién de los costos anuales de inversion, suministro de energia y los
gastos de administracidn, operacion, mantenimiento e interventoria, asi como la incorporacion de desarrollos
tecnoldgicos. Las mayores eficiencias logradas en la prestacion del servicio que se generen por la reposicion,
mejora, o modernizacion del sistema, deberan reflejarse en el estudio técnico de referencia”.

Adicionalmente, en reciente sentencia la Corte Constitucional reafirmé la importancia de este servicio en el
siguiente sentido: “(...) El alumbrado permite transitar con direccion y ubicacién, asi como evitar accidentes.
Por otro lado, proporciona una mejor estética a los lugares publicos que lo reciben. Pero en particular,
incrementa la percepcion de seguridad, bienestar y tranquilidad en las zonas iluminadas. La carencia de luz
en bienes y areas de uso publico, en efecto, es frecuentemente asociada a la facilidad para la comisién de
delitos y a la disminucién de indices de seguridad. A la inversa, la iluminacion de esos espacios aumenta
sustancialmente la percepcién de seguridad publica y proporciona tranquilidad a quien los utiliza”.

Que, sobre el particular, el articulo 351 de la mencionada Ley establecio que "En la determinacion del valor del
impuesto a recaudar, los municipios y distritos deberan considerar como criterio de referencia el valor total de
los costos estimados de prestacion en cada componente de servicio. Los Municipios y Distritos deberan realizar
un estudio técnico de referencia de determinacion de costos de la prestacion del servicio de alumbrado publico,
de conformidad con la metodologia para la determinacién de costos establecida por el Ministerio de Minas y
Energia, o la entidad que delegue el Ministerio".

Ahora, como quiera que la prestacion del servicio de alumbrado publico se constituya, es una necesidad basica
para los habitantes del Municipio de Hato Corozal - Casanare, su prestacién debe ser de la mejor calidad
posible, es por ello que surge la necesidad de revisar, verificar y evaluar las condiciones actuales, a fin de
fortalecer y generar bienestar y confort a sus habitantes. Actualmente se contempla la necesidad de realizar
un ajuste integral a la prestacion del servicio, con el fin de satisfacer las necesidades identificadas dentro del
Plan de Desarrollo Municipal, que en materia de alumbrado piblico se propone expandir y modernizar la
infraestructura del sistema con el objetivo de ampliar la cobertura del servicio de acuerdo con las exigencias
técnicas establecidas en la normatividad actual en favor de la comunidad, implementando nuevas tecnologias
a través de inversiones.

Para el cumplimiento y desarrollo de estas obligaciones de la Entidad, en esta ocasién se requiere contratar
los servicios profesionales que llevan a desarrollar el siguiente objeto: PRESTAR EL SERVICIO PARA
REALIZAR EL ESTUDIO TECNICO DE REFERENCIA PARA EL DIAGNOSTICO DEL ESTADO ACTUAL DE
LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE HATO COROZAL,
DEPARTAMENTO DE CASANARE.
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Con la contratacion de la consultoria correspondiente a este estudio previo se esta dando cumplimiento al Plan
de Desarrollo del Municipio de Hato Corozal: "ALTO Y SOSTENIBLE" 2020-2023, toda vez que en la linea
estratégica: HATO COROZAL ALTO Y SOSTENIBLE CON GENERACION DE EMPLEO,
INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA, sector: MINAS Y ENERGIA, programa: HATO COROZAL ALTO Y
SOSTENIBLE MODERNA Y CONECTADA, que busca generar mayor cobertura del sistema de energia.

1. ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo dispuesto en el art. 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015 y en la guia para la
elaboracion de los estudios del sector (Version G-EES-02) expedida por la AGENCIA NACIONAL COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE en los Procesos de Contratacion de minima cuantia el alcance del estudio de sector
debe ser proporcionado al valor del Proceso de Contratacién, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de
contrato y a los Riesgos identificados para el Proceso de Contratacion.

El sector servicios representa una porcién de la economia colombiana. En este sector se destacan las
consultorias empresariales para responder a necesidades puntuales en temas especializados. Existen varios
enfoques para desarrollar este tipo de consultoria. El principal es el humanistico, ademas de otros dos que se
fundamentan en el comportamiento humano y en la cibernética.

De acuerdo con el (DANE, 2023) el sector en Colombia comprende los siguientes subsectores:

Almacenamiento y actividades = Produccion de Peliculas = Inmobiliarias, alquiler de
complementarias al transporte cinematogréficas y programas de = maquinaria y equipo

television.
Correo y servicios de mensajeria = Actividades de programacion, Actividades profesionales,

transmision  y/o difusion y cientificas y técnicas.
Actividades de agencias de

noticias

Restaurantes Catering y Bares Telecomunicaciones Publicidad

Actividades de edicién Desarrollo de sistemas = Actividades de empleo,
informaticos y procesamiento de seguridad e investigacién
datos privada, servicios a edificios.

Actividades administrativas y de Actividades de centros de Educacion superior

apoyo de oficinas y otras llamadas (Call center)

actividades excepto call center.

Salud humana privada con Salud humana privada sin Otros servicios de
internacién internacion entretenimiento y otros servicios
Fuente: (DANE, 2023)

El (DANE, 2023) clasifica el sector de consultoria como un subsector de servcios denominado Actividades
profesionales cientificas y técnicas. De acuerdo con (Camara de comercio de Santa Martha, 2020), dentro
de esta clasificacion hacen parte las siguientes actividades:

Actividades juridicas y de contabilidad Investigacion cientifica y desarrollo
e Actividades juridicas. e Investigaciones y desarrollo experimental
e Actividades de contabilidad, teneduria de en el campo de las ciencias naturales y la
libros, auditoria financiera y asesoria ingenieria.
tributaria.
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¢ Investigaciones y desarrollo experimental
en el campo de las ciencias sociales y las
humanidades.
Actividades de administracion empresarial; | Publicidad y estudios de mercado
actividades de consultoria de gestion. e Publicidad.
e Actividades de administracion empresarial. e Estudios de mercado y realizacién de
e Actividades de consultaria de gestion. encuestas de opinion publica.
Actividades de arquitectura e ingenieria; | Otras actividades profesionales, cientificas y
ensayos y analisis técnicos técnicas
e Actividades de arquitectura e ingenieria y e Actividades especializadas de disefio.
otras actividades conexas de consultoria e Actividades de fotografia.
técnica e Otras actividades profesionales, cientificas
e Ensayos y analisis técnicos y técnicas n.c.p.
e Centro de Diagnéstico Automor (CDA)

Fuente: (Camara de comercio de Santa Martha, 2020)

Comportamiento del producto interno bruto (PIB)

De acuerdo con (Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial, 2019) durante los ultimos 5 afios, la ecq
colombiana presentd una tendencia a la baja entre los afios 2015 y 2017 mientras que en 2018 y 2019 reV
tendencia y se observé una notable recuperacion. Particularmente entre los afios 2016 y 2017, el Producto |
Bruto (PIB) observé una desaceleracion como consecuencia principalmente de la caida del sector minero ener
Lo anterior fue producto de la caida de los precios internacionales del crudo que para el caso de la referencia
pasaron en el segundo semestre de 2014 de un nivel de US$103 a un nivel cercano a los US$31 por barril a
de 2015, es decir, una reduccion cercana al 70%. Por lo anterior, el PIB se contrajo al pasar de una variacion
del 3% en 2015 a un 1,4% en 2017.

A pesar de la senda de recuperacion que venia mostrando la economia colombiana durante 2019, para el af
la crisis derivada del COVID 19 cambié la tendencia de crecimiento de la economia. Segln el Banco Mundia
informe “Colombia: panorama general” publicado en octubre de 2020, el crecimiento estaba en camino a acel
aun mas en 2020, pero la pandemia de COVID-19 golpeé significativamente la economia y provoc6 una recesid
profunda.

El comportamiento economico del subsector del sector servicios, de acuerdo con la encuesta mensual de
servicios (DANE, 2023) tuvo una variacion anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios Total
nacional del 12,9 % una variacion significativa respecto al afio 2021.

En diciembre de 2022, dieciseis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en el
personal ocupado total, en comparacién con diciembre de 2021. Para el subsector de analizado hubo una
variacion positiva del 4% del total de personal ocupado.

En diciembre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
los ingresos, nueve presentaron variacion positiva en el personal ocupado total y todos presentaron variacion
positiva en los salarios, en comparacion con diciembre de 2019, respecto al subsector analizado la variacion
trienal de los ingresos nominales, fue de 19,3%, de personal ocupado 1,2% y de salarios (variacion de los
salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado a través de agencias de
suministro de persona), fue de 28,5%.
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2. ANALISIS DEL MERCADO
a. PERSPECTIVA ECONOMICA

Los honorarios de los perfiles profesionales, asi como los costos directos corresponden a la escala salarial de
honorarios de la Gobernacion de Casanare establecida mediante la actualizaciéon de Enero 16 de 2023 de la
Resolucion 0056 del 23 de febrero de 2018, que también actualizada el IPC a Diciembre de 2022, de tal forma
gue el calculo del presupuesto se realiza mediante la metodologia de suelos reales del consultor, afectados
por un factor multiplicador aplicable a los sueldos, mas costos directos reembolsables.

Con base en lo anterior, se tiene que el valor total del contrato a celebrar es, por la suma de TREINTA Y DOS
MILLONES DE PESOS ($32.000.000), con recursos del presupuesto municipal de la vigencia fiscal 2023,
prevenientes de la fuente RECURSOS PROPIOS. El contrato incluye todos los costos e impuestos en los que
incurra el contratista para la ejecucién del contrato, (garantias, costos directos, indirectos, utilidad, imprevistos

y administracion).

A continuacion, se relacionan los impuestos, tasas o contribuciones que deben ser tenidos en cuenta al
momento de estructurar la propuesta:

e Estampilla Procultura correspondiente al 2,0% del valor total del contrato.

e Estampilla Proancianos correspondiente al 4% del valortotal del contrato.

e Estampilla Prodeporte correspondiente al 2% del valor total del contrato.

e Elimpuesto de Industria y Comercio correspondiente al 10 x mil del valor total del contrato.

e Sobretasa Bomberil el 4 x mil del valor total de industria y comercio.

e Retefuente 11% del valor del contrato.

b. PERSPECTIVA LEGAL

Nos basamos en las normas de la Contratacién Estatal:

e Ley 80 de 1993

e Ley 1150 de 2007

o Decreto 1082 DE 2015, La interpretacion integral de los preceptos contenidos en los articulos 2°, 29,
209, 287 y concordantes de la constitucion politica, sefiala que las entidades estatales territoriales
gozan de autonomia para la gestién de sus intereses dentro de los limites que consagra la constitucion
y la Ley.

Cadigo Civil

Caddigo de Procedimiento Civil.

Cdédigo General del Proceso

Caodigo de Comercio

Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso administrativo.

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion).

Decreto Ley 019 de 2012

Guia para la elaboracion de Estudios del Sector (G-EES-02) Colombia Compra Eficiente

Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion

(MDVRHPC-02) Colombia Compra Eficiente.
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e Manual para la identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de contratacion (MICR- 01)
Colombia Compra Eficiente.

e Dentro de los mecanismos para que el estado social de derecho logre sus objetivos fundamentales,

aparece consagrada en nuestra carta magna, la disponibilidad de alternativas diferentes para obtener

el adecuado cumplimiento de dichos fines (art. 2, 6, 29, 209, 287).

Ley 1816 del 16 de diciembre de 2016.

Decreto 943 de 2018.

RETIE

RETILAP

Minima cuantia. Conforme al articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 94 de la Ley
1474 de 2011, “La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién de
licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de méritos, contratacion directa y contratacién de minima
cuantia, con base en las siguientes reglas: 5. Contratacién de Minima Cuantia. La contratacion cuyo valor
no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto, se
efectuara de conformidad con las siguientes reglas:

a) Se publicara una invitacién, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se sefialara el objeto a
contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones técnicas exigidas;

b) El término previsto en la invitacién para presentar la oferta no podra ser inferior a un dia habil;

c) La entidad seleccionara, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la propuesta con el menor
precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas;

d) La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituyen para todos los efectos el contrato
celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo registro presupuestal. (...)".

Asi las cosas, teniendo en cuenta que el presupuesto estimado para ejecutar el objeto del proceso
contractual no supera la minima cuantia de contratacion de acuerdo con el presupuesto del Municipio de
Hato Corozal (28 SMLV) y de acuerdo con lo consagrado en la Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 5,
en concordancia con el Decreto 1082 de 2015 Libro 2, parte 2, titulo 1, capitulo 2, seccion 1, subseccién 5
del articulo 2.2.1.2.1.5.1 al Articulo 2.2.1.5.1, en el presente caso la escogencia del contratista se efectuara
con arreglo a la modalidad mencionada.

Para la seleccion del contratista, la entidad aplicara los principios de economia, transparencia y
responsabilidad contenidos en la Ley 80 de 1993 y los postulados que rigen la funciéon administrativa.

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES Y OTROS
CONSUMIDORES DEL BIEN O SERVICIOS

El Municipio de Hato Corozal, ha identificado y analizado procesos de contratacién con caracteristicas
similares. Las adquisiciones o compras de otras Entidades Estatales consultadas en el SECOP son:

| Sector | Servicios
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Clasificacion
cédigo 811017
UNSPSC
Descripcién
del Bien o | Ingenieria eléctrica y electronica
Servicio
N° DEL TIPO DE ENTIDAD .
PROCESO PROCESO | CONTRATANTE OBJETO CUANTIA
ELABORAR EL ESTUDIO
TECNICO PARA REFERENCIA
CASANARE - |Y DETERMINACION DE
MM-10%-MC- | Contratacion ALCALDIA COSTOS ESTIMADOS DE
SOPT-017- Minima MUNICIPIO DE | PRESTACION EN CADA $ 24.437.840
2020 Cuantia MANI ACTIVIDAD DEL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO DE
ACUERDO AL DECRETO 943
DE 2018.
Sector Servicios
Clasificacion
cédigo 801015
UNSPSC
Descripcién
del Bien o | Servicios de consultoria de negocios y administracion corporativa
Servicio
N° DEL TIPO DE ENTIDAD
PROCESO PROCESO | CONTRATANTE OBJETO CUANTIA
ESTUDIO TECNICO DE
REEERENCIA (ETR) PARA EL
ANALISIS TECNICO
ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y
JURIDICO PARA DETERMINAR
CASANARE - | LOS COSTOS EN QUE INCURRE
MA-CMA-S]- Conc,u_rso ALCALDIA EL  MUNICIPIO PARA EL
004-2021 de Merltos MUNICIPIO DE | FUNCIONAMIENTO DEL $99.951.551
Abierto AGUAZUL ALUMBRADO PUBLICO Y
LEVANTAMIENTO DEL
INVENTARIO DE LA
INFRAESTRUCTURA DE
ALUMBRADO PUBLICO EN LA
ZONA URBANA Y RURAL DEL
MUNICIPIO DE AGUAZUL.
Sector Servicios
Clasificacion
cédigo 801016
UNSPSC
Descripcion
del Bien o | Gerencia de proyectos
Servicio
N° DEL TIPO DE ENTIDAD
PROCESO PROCESO | CONTRATANTE OBJETO CUANTIA

— |
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APOYO A LA SECRETARIA DE
PLANEACION EN LA
ELABORACION DEL ESTUDIO
CASANARE - | TECNICO DE REFERENCIA Y

AS.CMC.011. | Contratacion | ALCALDIA | DISERO LUMINICO
010 Minima | MUNICIPIO DE | DETALLADO  PARA LA $ 8.100.000
Cuantia SACAMA | MODERNIZACION DEL

ALUMBRADO PUBLICO EN EL
MUNICIPIO DE  SACAMA
DEPARTAMENTO DE
CASANARE.

4. FORMA DE PAGO

La Entidad pagara el contrato celebrado en un 100% cuando se realice la entrega final de la consultoria a
satisfaccion del Municipio, una vez se suscriba el acta de terminacion y acta de liquidacion del contrato y el
contratista presente todos los soportes de la liquidacion de sus contratos en los cuales exigira la presentacion
de los siguientes documentos: Acta de recibo final debidamente firmada por las partes, aprobacién de las
polizas que garanticen la consultoria, Paz y salvos a todos los trabajadores vinculados para la realizacion de
los trabajos objeto de contratacion o liquidacion de sus contratos, en los cuales se haga constar que han
recibido a satisfaccion los salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones derivadas del contrato, recibo y
paz y salvo del Municipio y en general, todo aquello que compruebe el cumplimiento por parte del contratista
en el pago de sus obligaciones con el Sistema de Seguridad Social conforme a la Ley 828 de 2003 (salud,
pension, riesgos profesionales) y aportes parafiscales, Informe Final de Actividades ejecutadas segun el objeto
contractual (anexar en medio fisico y magnético).

5. GARANTIA

Las garantias estan planeadas y consignadas en el estudio previo de acuerdo con la matriz de riesgo.

ANA FERNANDA SOTO DAZA
Secretaria de Planeacion y Politica Sectorial

Calle 12 No. 8-13, Linea de Atencién 3508331834 Cadigo postal: 852010
Pagina Web: www.hatocorozal-casanare.gov.co E-mails: planeacion@hatocorozal-casanare.gov.co
Hato Corozal — Casanare “Alto y sostenible”



http://www.hatocorozal-casanare.gov.co/
mailto:planeacion@hatocorozal-casanare.gov.co

